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AUTOUR DES ARCHIVES DES POLICES EBELGIQUE

Autour des archives des polices en Belgique : untioduction

Jonas Campicn

Fruit d'une journée d'étude organisée le 24 jan\2&08 par le Centre
d’histoire du droit et de la justice (UCL), aux Arees de I'Etat de Louvain-
la-Neuve, dans le cadre du groupe de contact FNB&urces et Méthodes du
contrdle social » et du Pole d'attraction inter@mgitaire P0O6/01 « Histoire
Sociopolitique de la justice en Belgiqgue de 17950& jours », ce recueil
d’articles propose un parcours a travers les méandies archives des polices
en Belgique contemporaine. L'origine de cette remie est a trouver dans
'essor récent, au niveau européen, de I'histodphre sur les institutions
policieres, leurs pratiques et membres, et en awepll’apparition de guides
et ressources en balisant I'acces, les potensalis intéréts multiplés

A son rythme, le monde scientifique belge particippee développement.
Qu’elles soient nationales ou locales, militairascviles, urbaines ou rurales,
de police administrative ou judiciaire, les reches sur ces institutions se
multiplient, interrogeant les processus de régutati sociales a différents
niveaux d'échelle. Il s'agit la d'une dynamique ionf@ante pour la
compréhension, sur la scene internationale, du rdedenctionnement et de
structuration de l'objet « police ». Au carrefouesd grandes puissances
européennes, la Belgique représente du fait desipations subies, un
laboratoire unique de rencontres de traditions cigolts d'une part, de
confrontations de celles-ci d’autre part, dansdktion entre occupants et
occupés De méme, la pluralité de I'appareil policier ingelle, tant il met en
lumiere les tensions entre police nationadesuspolice locale, entre police
militaire versus police civile, entre centralisationersus autonomie. Sa
situation mérite donc d’étre développée et conferdt un cadre géographique
plus large.

! Aspirant du FRS-FNRS, Université Catholique devain/Université Paris IV Sorbonne.

2 Citons notamment, Jean-Louis Loubet del Bayle)(éBuide de recherches sur la police
Toulouse, CERP- Presses de I'lEP, 1987; Jean-Naé&l(&d.) Histoire de la maréchaussée et
de la gendarmerie. Guide de recherchiggisons-Alfort, SHGN, 2004 ; Cyrille Fijnaut, Gaiu
Meershoek, Jos Smeets, Ronald van der \WWalke ingangen op de geschiedenis van de
Nederlandse politie in de twintigste eeuw; bibliafig, archievengids, tijdschriftenoverzicht
Tilburg, Katholieke Universiteit Brabant, 2001 @ubibliographie diEuropean Centre for the
study of policing (Open University), disponible en ligne sur le site
http://www.open.ac.uk/Arts/policebiblio/search.cf8e reporter aussi a la mise a disposition de
sources de la police par le projet CIRSAP au seiladase de données « Police Eurodoc ».

3 Voir & ce sujet les travaux de Benoit Majerus.
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Si le développement des recherches sur les paliseséel en Belgique, il
s'agit Ia d’un phénoméne relativement neuf. Penttamgtemps, I'histoire des
institutions policiéres était affaire de policidgns un réflexe ego-historique.
Différents facteurs expliqguent cet état de faitrt@ias, internationaux, ont
déja été largement mis en lumier®’autres sont plus spécifiques a la
situation belge. D’abord, la longue stabilité dappareil policier national,
entre 1919 (création de la police judiciaire) e92@'abord (démilitarisation
de la gendarmerie), 1998-2001 ensuite (fusion désgs). Cet immobilisme
— apparent ? — n'a pas, a de rares exceptionsait&s, 'attention du monde
universitaire. Au contraire, avec le mouvement éferme des polices de la
fin des années 1990, aboutissant a la créatioredpotice fédérale intégrée a
deux niveaux, les études sur la police se multipligans différents domaines
des sciences sociales, que ce soit I'histoire, rt8t,dla sociologie ou les
sciences politiqgués

Ensuite, I'histoire récente de I'appareil policidelge doit aussi étre
considérée pour comprendre le manque d'intérét éuomoins le démarrage
tardif — de la recherche scientifigue a son édgaehs les années 80’, dans un
contexte larvé de guerres des polices, le syst@iiggy belge fait face a de
nombreux scandales qui mettent en lumiére de glageses dans son action
au service de la société (drame du Heysel, CellUBEsnmunistes
Combattantes, Tueurs du Brabant). Attaquées, leesode police ont pu,
dans un réflexe d’autodéfense corporatiste, cooment a toute idée d’'analyse
scientifique de leurs actions, méme si augmergait;orollaire de I'actualité,
lintérét de la société a leur égard. Le choc capag I'affaire Dutroux
constitue I'étape ultime de ce processus. Les dgsimnnements des forces
de police sont alors étalés sur la place publigagmment lors des auditions,
retransmises de maniére presque intégrale pandeisién publique, de la
commission parlementaire d'enquéte établie a cepgmo L'émotion
provoquée par I'affaire dépasse largement toutsipitig¢ de repli défensif
des forces de police. Parallélement a la réfornliéiquee du paysage policier,
augmente jusqu’a un niveau inégalé l'intérét sdiepie sur cet objet. Sans
doute ces tristes événements ont-ils participé amise en lumiere de

4 A ce sujet, voir la contribution de Jean-Marc Bed dans le présent volume.

5 Quelques exemples : Jos Vandervelpen, Jean-Méieal Guére civil : de la gendarmerie a
la police unique Antwerpen, EPO, 1998; Thierry Vandenhoutte, réforme des polices en
Belgique Bruxelles, Bruylant, 2000; Paul Ponsaers, Sofékibpe, Consensumania-Over de
achtergronden van de politiehervormijnd-euven, Acco, 2000; Marleen Eastole
demilitarisering van de rijkswach{Criminologische Studies, 7), Brussel, VUB Prez301 ;
Georges Duhaut, Paul Ponsaers, GeorgesPBul; suite d’enquéte... Essais sur la police et son
role dans notre sociét®ruxelles, Politeia, 2002.
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'importance de la police et de la gendarmerie darsociété belge, favorisant
I'éveil de la curiosité scientifique pour cette gtiert.

Enfin, des questions documentaires ont sans dautgerhent pesé sur le
dossier. Au sein des corps policiers, les traditiarchivistiques sont limitées,
et souffrent souvent du manque de moyens dispaifile sont notamment
les communes qui conservent les dossiers des pdticales, et I'on se doute
gue, malheureusement, il ne s’agit pas la dune lelers priorités
systématiques. De méme, les archives policiéres garfois peur, pour ce
gu’'elles contiennent, disent ou révélent : lierrepblice et politique (tres fort
au niveau communal), sécurité de I'Etat (omnipréseau sein de la
gendarmerie), respect de la vie privée ou desuictibns judiciaires sont
autant de freins a leur ouverture dans le chefrd#utions concernées.

Aussi, et tout historien travaillant sur ces protédiques en a déja fait
'amére expérience, cette dynamique de recherchedes polices souffre
d’'une connaissance insuffisante des ressourcewiatjues disponibles pour
I'espace belge. De méme, le manque de réflexiomueatspécifique se fait
sentir, notamment en termes de typologie ou d'usdgeces documents
administratifs d'un type et dune lecture partiesd. L’heuristique

s’apparente trop souvent a une démarche aléatmitee archives perdues,
détruites, non triées ou tout simplement inconn@iesidis que les barrieres
entre producteurs, conservateurs et utilisateusschives policieres ne sont
pas encore toutes tombées.

Face a ce constat, il importe de débroussailléerin, pour dresser un état
raisonné des archives disponibles a la rechercheviAde I'ampleur de la
tdché — relevons simplement I'extréme éclatement debigs policieres
communales —, la rédaction d’un guide de recherctmss forme papier ou
électronique, doit sans aucun doute constituetbjectf lointain des suites de
cette rencontre, lequel résultera nécessairemamiedlarge collaboration
entre policiers, administrations publiques, ardias et chercheurs.
L’ambition de ce travail est donc plus réduite partir d’expériences de
recherches récentes ou de conservation d'archiessdifférentes polices
belges, il s'agit de favoriser quelque peu le démeément de recherches sur
les polices, de la fin des Temps Modernes a la iGatg fédérale, en

5 Marc Verwilghen, « Voorwoord », in Dirk Heirbaut,a¥ier Rousseaux, Karel Velle (eds.),
Politieke en sociale geschiedenis van Belgié (¥88Beden). Histoire politique et sociale de la
justice en Belgique (de 1830 a nos jouBiuges, La Charte-Die Keure, 2004, p. V-VI.

" Se reporter au témoignage de Jean-Noél Luc supdiéence éditoriale de son guide de
recherches, en conclusion de la journée, non egess le présent volume.
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présentant certains grands fonds documentairdsisition qui peut en étre
faite, ainsi que les précautions que nécessitasagie de ces archives pour la
recherche historique.

En guise d’introduction a cette démarche, Xavieus®eaux (CHDJ-UCL) et
Axel Tixhon (FUNDP) dressent a grands traits I'étmn de I'objet police,
sur I'espace belge, depuis la fin de I'Ancien Réginbe cette facon, ils
présentent a la fois I'évolution de la « sourceigie » et, en miroir,
I'historiographie qui en résufteLeurs conclusions sont claires : a tous les
niveaux, I'effort de recherches est a continuernDke temps, I'espace ou
quant a linstitution considérée, il reste du tibyeur offrir un panorama
cohérent du monde des polices en Belgique. Esem@nt limitée aux
sources écrites, cette présentation ne doit pas faine oublier les potentiels
de l'oraP pour appréhender [I'histoire policiere en Belgiguour ses
développements récents, notamment ce qui toucteida sécuritaire des
années 80’ et 90, et la fusion des polices quidéooule, cette démarche
serait particulierement utile pour appréhender, telwain, la concurrence
policiere, et les conséquences identitaires dadem d'institutions policiéres
anciennes, aux traditions fortes et aux caraciguiss parfois contraires.

Est ensuite mis en lumiére le travail des archégigiour la sauvegarde et la
mise a disposition des documents de police. Mageldacquemin (AGR)
revient sur sa récente mission au sein des stescte la police fédérale, pour
I'établissement d'un tableau de tri adapté & cetiavelle structure. Sans
doute pour la premiére fois, la volonté est aigslle de mettre en ceuvre une
politique cohérente de gestion et de conservatemaichives policieres. La
recherche future ne peut que s’en réjouir. Jeansslau (AVB), Benoit
Mihail et Anna Francis (SHP, anciennement centhéstBire et de tradition
de la gendarmerie) présentent quant a eux les gsafanilles de sources
conservées dans leurs services. Les séries majeuiesconservent ces
structures permettent de baliser de nombreux chadgsrecherches,
témoignant notamment de I'évolution des politigpebligues en matiére de
régulations sociales (maintien de I'ordre, sécuritéutiere, protocole,
surveillance des étrangers,...) mais aussi d'évolutides conditions
socioéconomiques. Retracant I'évolution du SHRti¢k de Benoit Mihail et
Anna Francis est aussi particulierement éclairantssrelation ambigie de la
gendarmerie face a son histoire, et les enjeuxtutistinels que représentent

8 Se reporter a la bibliographie sélective préseatéén de volume.

9 Vair le colloquelhistorien, le sociologue et les récits de,weganisé a la BNF, en mai 2007
par le CESDIP. Jean-Marc Berliere, René Levy (etl&jstorien, le sociologue et les témoins.
Archives orales et récits de vie : usages et proekeParis, L’Harmattan, a paraitre.



AUTOUR DES ARCHIVES DES POLICES EBELGIQUE

la (non) conservation d’archives ou d'objets ansieRendant longtemps,
l'optique adoptée a été celle de la mémoire, dérdtsatiorf, destinée a
renforcer la tradition, ou a instruire les nouvellecrues.

Enfin, les deux communications de Catherine DetyHliS-Lille 11l) et Jonas
Campion (CHDJ-UCL) présentent, a partir de rechesaicentes, les sources
disponibles, les pertes, et la maniére de les comép, pour répondre a une
problématique construite de recher¢hds champ chronologique est large,
puis qu'il va des polices d’Ancien Régime, a ladgmerie de I'aprés-guerre
mondiale. Bien qu'il ne s’agisse la que de deuwaiémfjes particuliers, ils
mettent en valeur la diversité de documents peamette comprendre
'organisation et les pratiques policieres, au-ddis archives policieres
stricto sensu D’autres recherches en cours, notamment cellesPige
Veldeman (KUL) sur la garde civique, ou de Frandbfisiter (AGR) sur la
police judiciaire auraient bien évidemment pu tiifas plus encore cette
nécessaire diversité archivistique face a une proaique donnée. Mais le
cadre restreint de la journée d’'études nous aé@bbgfaire des choix.

Pour conclure, a la lumiere de son expérience dguation francaise, Jean-
Marc Berliere (Université de Bourgogne, CESDIP)ieat; de maniére trés
stimulante, sur le statut des archives policidessmythes qui les entourent et
les pieges que le chercheur doit éviter dans lglisation. Il synthétise ainsi
les difficultés et enjeux de la conservation etemé disposition de tels
documents pour nos sociétés contemporaines.

Des méconnues de la recherche, les archives des$8INous I'espérons un
peu moins... Par contre, nous espérons avoir mismiete certains fonds
documentaires disponibles, et la variété de quastiments qu'il reste a
envisager pour connaitre l'institution policiereudé part, les hommes qui
l'incarne de l'autre, leur mode de pensée enfin.

Maintenant, il ne reste plus qu’a...

19 Pour le cas frangais, voir Claude d’Abzac-Epeziourd Ebel (eds.).a représentation du
héros dans la culture de la gendarmerie XIXe-Xixles, numéro spécial d€ahiers du
CEHD, n°35, 2008.

11 Lors de la journée du 24.01.08, Margo De Kostégalement présenté ses recherches sur la
police communale d’Anvers, texte non repris danwésent volume.






DU « SERGENT A VERGE» A LA « PROFILEUSE»

Du « sergent a verge » a la « profileuse » : pistpsur I'histoire des
polices dans I'espace belge, du Moyen Age au’2iécle

Xavier RousseauxAxel Tixhor?

Dans son ouvraglaissance de la police moderne, Pouvoir, normesgsn
Paolo Napoli rappelle que I'histoire de la policedarne, depuis le Igiecle,
est marquée par une contradiction importante : ut Ten comblant les
intermittences du droit, la police ‘mesure’ la ré&ald’une maniere qui n'est
pas simplement constative mais constitutive ». us3@gide de la mesure de
police se manifeste alors une certaine perméalbilitdroit a I'imprévisibilité
des faits, ce qui implique une réarticulation daiglosur le juridique dans une
zone qui ne reléve d’aucun de ces deux domainé&appelant la maxime de
Karl Marx « la police n'a pas de mesure en soirmspeut ajouter qu'il est vain
de définir la « police » a priori dans un systeraendrmes stables et précises
gu'il suffirait d’appliquer La police ne se définit pas par ce qu'elle
représente, mais par ce qu’elle fait.

Or cette police est devenue, depuis une dizainendes, un des objets de
recherche neufs en sciences sociales et en reehbistorique. Pour trois

raisons principales. En premier lieu, le réle quaent les appareils policiers
dans le fonctionnement et les dysfonctionnementtadde sociale : crises,

émeutes, troubles sociaux, occupations, guerrsstoaphes naturelles,... n'a
cessé de croitre dans les sociétés contempotraifesuite, les forces de
l'ordre sont grandes productrices de documentst des historiens sont

friands pour leur travail de reconstruction desngsaenjeux sociaux, comme
des situations de vie locale. Enfin, dans la logigie¢ Paolo Napoli, ou du
sociologue Dominique Monjardet, « ce que fait ldigeo» est d’autant plus

intéressant pour comprendre la société, que lemszh normatifs s’effacent
devant des pratiques quotidiennes. La police ré&dete autant qu’elle donne
forme au « vécu » des populations qu’elle observe.

Or, jusqu’ici 'histoire policiere était largememtominée par une histoire
interne. Cette histoire, faite par des policiem\ait avoir deux objectifs de
[égitimation par I'enracinement. Un objectif deitégation de ses pratiques, a
partir de crises contemporaines au moment de tiigeri Un moment de

! Chercheur qualifié du FRS-FNRS, Université Cathaide Louvain.

2 Chargé de cours aux Facultés universitaires Noamme de la Paix, Namur.

3 paolo NapoliNaissance de la police moderiaris, La Découverte, 2003, p. 300-301.

4 Clive, Emsley,Crime, Police and Penal Policy, European Experient@50-1940 Oxford,
Oxford University Press, 2007.
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Iégitimation de ['institution, dans le cas belger paxemple, lors des
commémorations : le cinquantenaire de la policeicjade en 1969, le
bicentenaire de la gendarmerie en £996

Depuis les années 1980, dans le monde occidental, agsiste au
développement d’une histoire policiére scientifigepluridisciplinaire : aux
Etats-Unis avec des figures comme Erik MonkkoneogdR Lane, Wilbur
Miller ; en Angleterre, sous I'impulsion de Bob &t, Clive Emsley, Barbara
Weinberger et de jeunes chercheurs actifs autoliEdeopean Centre for the
Study of Policing; en France autour de I'ancien IHESI, puis au CES@dns
'axe Police et Sociétés (René Lévy, Jean-Marc i@ pour la police
nationale et autour de Jean-Noél Luc (Paris IV-8one) pour la
Gendarmerie; en Allemagne, avec Herbert Reinke, lAléitke, Thomas
Lindenberger ; aux Pays-Bas, a travers I'impulslonnée par Cyrille Fijnaut
et son équipe. La perspective comparative insgireambreuses publications
et s’étend a I'Ancien Régime, par exemple dansaére du projet ANR
intitulé « Circulation et construction des savgidiciers européens (1650-
1850) », coordonné par Catherine Denys et Vinceilitokt. Aujourd’hui, le
mouvement gagne I'Europe du sud et de I'Est, juslqus peu représentées
dans la recherche historique sur les polices. besnis internationaux que
sont NAHCCJ les réseauxegal & Criminal Justicede la SSHAou de
I'ESSHCainsi que les revueBéviance & Sociétéou Crime, Histoire et
Sociétés/Crime, History & societigg@moignent de la percée récente des
études policiéres dans le champ historiographigudes cing continentsA
'inverse de l'histoire de la justice et du crimayant démarré chez les
historiens modernistes, celle de la police est, mans raison, partie

5 La police judiciaire prés les parquets 1919-1968uvrage jubilaire. De gerechtelijke politie
bij de parketten 1919-1969 : jubileumboékvelles, Presse administrative, 1969; Guido Beni
200 ans de gendarmerie, histoire de la gendarmsuie le territoire belge Bruxelles, s.n.,
1996; Benoit Dupuis, Jocelyn Balcaen, Guido Debésgendarmerie belge : souvenirs d'un
corps d'élite,Tournai, La Renaissance du Livre, 2001.

5 http://www.open.ac.uk/Arts/history/policing/indétml.

" Clive Emsley, Barabara Weinberger (edsPpolicing Western Europe: Politics,
professionalism, and public order 1850-194%ew York, Greenwood Press, 1991; Clive
Emsley, Gendarmes and the Stat®xford, Oxford University Press, 1999; Clive Emgsl
Crime, Police and Penal Policy,. Wilbur R. Miller, Cops and Bobbies Police Authority in
New York and London 1830-187@olumbus, Ohio University Press2l., 1999.

8 http://irhis.recherche.univ-lille3.fr ANR-CIRSAPk&y.html.

° Ordre public et histoire. La naissance d'une mémoituméro spécial de€ahiers de la
sécurité intérieuren® 17, 3 trimestre 1994; Vincent Milliot, Catherine Denysd§.),Espaces
policiers, XVlle-XXe siéclesuméro spécial de Revue d’histoire moderne et contemporaine
.50, n°1, 2003.
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essentiellement des historiens de$ &0 siécles ; maintenant elle gagne a
son tour I'histoire médiévale et moderne

Pour les raisons épistémologiques énoncées plisuraides caractéristiques
de cette nouvelle histoire policiere est d’'étrgdanent menée en intelligence
avec les producteurs d’archives eux-mémes (lesipdd) et les dépositaires
de leurs archives (les services d’'archives publiEs)effet, I'archive policiere

est difficile d’accés, tant en raison de son ca&racprétendument confidentiel
gue du codage particulier de ces sources. En okatrbalkanisation de la

conservation de ces documents n'en favorise pas asgessibilité aisée

(destruction justifiée dans l'intérét supréme dg&tdt ou plus prosaiquement
du service ; absence de priorité a la conservat@mi les taches policiéres,
empoussierement progressif des caves et des grenjerC’est notamment

pourquoi, la confrontation entre témoignages (meéesoet récits de vie des
policiers) et archives s’avére une démarche néicessa

Ces raisons scientifiques ont poussé a réaliser jouenée d'étude

internationale sur la question des sources podisiédans un contexte
particulier pour la Belgique. Au tournant du tréisie millénaire, la réforme
policiere belge aboutit a la fusion des trois coppsicipaux (gendarmerie

nationale, police judiciaire prés des parquetsodit@s communales) en une
police unique a deux niveaux (fédéral et Iotal)e sort des archives étant
souvent déterminé par les réformes institutionsellet leur lot de

déménagements et de recompositions, il était danticplierement indiqué

d’'organiser cette journée en partenariat avec tekives de I'Etat et dans un
lieu symbolique de ce troisieme millénaire : le vieau dépbt des Archives de
I'Etat de Louvain-la-Neuve.

Les lignes de faite d’'une histoire des polices

Une des dates insignes de I'histoire policierdasgorganisation de la police
parisienne (1667) et dans la foulée, la publicatiaTraité sur la policedu
commissaire du Chatelet Nicolas Delamare. Maishaggcache trop souvent
le paysage complexe et varié des traditions podisiélans les campagnes et

19 Robert Jacob, « Le proces, la contrainte et lefugnt. Questions d’histoire comparée » in
Droits et culturesn®47, 2004, p. 13-34.

! Paul Ponsaers, Sofie De Kimp&onsensusmania-Over de achtergronden van de
politiehervorming Leuven-Apeldoorn, Maklu, 2000; Thierry Vandenheuta Réforme des
polices en BelgiqueBruxelles, Bruylant, 2000; Veerle Soeri3e politiehervorming bij de
lokale politie in historisch perspectjgiMiscellanea Archivistica. Studia, 170), BrusgeRA,
2007.
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les villes occidentales. Car la pratique policiereles réflexions sur celle-ci,
sont bien plus anciennes, notamment dans nos domement urbanisées
depuis le 13 siecle. L'organisation de la police y est consabsélle au
développement urbain.

Des cette période, on peut noter quatre grandsrdasies documentaires sur la
« police en action »

- les réglements de police ou bans de police, pteésies les 213 siecles
dans un certain nombre de villes et villages ;

- les registres urbains mentionnent au Moyen Agtaites activités des
sergents ;

- les comptes des officiers de justice ou des @aésocommunales Par le
biais des recettes et dépenses de justice, s'yrartlacertains aspects du
travail quotidien de la police ;

- les archives judiciaires. La montée en puissaeck justice au tournant des
15° et 16 siecles s'accompagne d'une présence accrue desirrgctiu
maintien de I'ordre, dans les villes, puis surdbsmins reliant celles-ci, les
chemins princiers.

Aux 17 et 18 siecles, dans les communautés rurales, sans coawpteveau
supérieur, les comptes sont remplacés par les edssproduits par les
compagnies de maréchaussée et les registres dagngdans leur activité de
« juges bottés

12 sur la critique des comptes des officiers de gestivoir par exemple Xavier Rousseaux,
« L'incrimination du vagabondage en Brabanf (1 siécles) Langages du droit et réalités de
la pratique », inLangage et Droit a travers Ihistoire. Réalités fattions, Louvain-Paris,
Peeters, 1989, p. 147-183; Idem, « De la crimi@aditla pénalité. Les comptes du maire de
Nivelles (1378-1550), sources d'histoire judiciaen John Ockeley et al. (edsRecht in
Geschiedenis. Een bundel bijdragen over rechtsgedehis van de Middeleeuwen tot de
Hedendaagse Tijd, aangeboden aan Fernand Vanheckelbeuven, Davidsfonds, 2005,
p. 297-322.

13 Selon I'expression de Jacques LorgnMaréchaussée, Histoire d’une révolution judicéair
et administrativet.1 : Les juges botté®aris, 'Harmattan, 1995. Sur nos régions, voimBad
Vanhemelryck, « Bijdrage tot de studie van het tmapparaat in het Ancien Régime », in
Revue Belge de Philologie et d’'Histqire50, n°2, 1972, p. 356-394; Christel Verhas,a« L
Maréchaussée et la criminalité dans le Vieuxbowegsénd, 1600-1800 », in Serge Dauchy,
Renée Martinage (eds.pouvoirs locaux et tutelleVilleneuve d'Ascq, Centre d'histoire
judiciaire, 1993, p. 161-166.
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Dans cet article, nous scandons ce panorama ljseo®n trois époques :
I'époque médiévale et moderne {18u 18 siécle), ensuite les 1&t 19
siécles et enfin les mutations de la police disile.

L'ere des sergents : du fawu 18 siécle

Dans la plupart des villes médiévales, la policeodimité est la premiéere
réalité. Sous des noms divers : sergents, vadsethersrewards handuyten
ces hommes remplissent diverses fonctions liéesjistice. Les sergents ont
un réle central, celui de porter les assignationgustice et de faire respecter
les décisions de celle-ci par un public peu seasildiordre public.

Prenons I'exemple d’une ville moyenne dont nousessons bien I'appareil
policier, la ville de Nivelles, principal centre bain du Brabant wallon.
Depuis I'’émergence d’'une commune bourgeoise, levgiojudiciaire est
partagé entre le tribunal des échevins de I'abbessmpétent pour les
bourgeois de la ville et celui du duc de Brabaractin dispose de sergents.
Ceux-ci sont chargés de porter les assignatiofisséine, ils interviennent a la
demande des habitants pour s’interposer dans upeeltgy dénoncer un
comportement déviant,... lls sont essentiellembatges de faire exécuter les
décisions de la justice.

Un autre type de fonctionnaire joue un réle cerdeals ce qui fait le coeur de
la police, la gestion des échanges commerciaur ebhtrdle sanitaire des
denrées. Sous des appelations diversesvards gardiens, contréleurs —, ils
interviennent journellement sur les marchés pountréter la qualité de la
viande et du poisson, le poids du pain, la confimés textiles (au moyen de
I'enseigne de la ville), qui font la réputation te cité au 15 siécle. lls
contrélent également la fiabilité des mesuressdds par les commercants
(pots, poids et balances....).

Ne disposant souvent pas d’un salaire fixe, ils sémunérés par une portion
des amendes percgues pour infraction aux « banslide 3.

Dans le monde rural, la « police » est essentigigmexercée par les
« officiers de justice », représentants du Priri2epuis le 12 siécle et le
développement de la procédure d'office dans leacjpautés en voie de
consolidation, sous des termes variés (bailli, @;éamman, mayeur, grand
mayeur, écoutéty ces officiers du Prince quadrillent progressieainle
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territoire, a partir des villes et des chemins ma3l Cependant, certaines
régions sont sous l'autorité d’'un seigneur qui d&gpde compétences de
police, généralement exercées par I'un ou l'autrgent ou, par mimétisme
avec le Prince, par un officier de justice.

Prenons I'exemple du Hainaut : la principauté estsq’autorité d’'un Grand

bailli. Celui-ci surplombe une série de prévotggionaux ». Le Grand bailli

dispose d’'une petite force d'archers a pied ou é@vah qui sont réunis

lorsqu’il s’agit de lutter contre un brigand locglpursuivre les bandes
« d’écorcheurs », soldats débandés des guerresguignonnes, les

vagabonds fuyant les révoltes des villes flamangigéisyiennent se réfugier en
Hainaut, ou surveiller une pendaison lorsque I'mint un coup de main des
affidés du condamné. Mais au-dela de cette policediet, le bailli dispose

d'un réseau de sergents a premiére vue inséréterhoeat. Ces sergents
relaient I'information qui vient d’en-haut : lesdamnances du pouvoir central
et surtout les exécutions de jugement des coujisstiee montoises

Un travail récent a mis en évidence la distincgoire les « sergents a verge »
relevant de la cour de Mons, davantage orientékegravail de la cour et & ce
titre, huissiers plus que policiers et les sergdntailli, actifs en matiére de
police dans le comté

Les ruptures du 16siecle

Ce systéme connait une évolution dans nos régitm&iradu 15 et au début
du 16 siecle. Ce développement peut étre caractérisé eux
transformations. D’une part, dans les villes, seveliippe la « police
urbaine ». Entre 1450 et 1550, sous limpact desesri économiques
importantes, un peu partout en Europe (notammemillemagne) les villes
développent une réglementation de polieliceyordnungen A la police

14 Jan Van RompaeyHet grafelijk baljuwsambt in Viaanderen tijdens Beergondische
periode Brussel, Koninklijke Academie van Belgié, 196 #eite Meynart, « Une source pour
I’histoire sociale du Brabant au XVe siécle : lemptes des officiers supérieurs de justice », in
Annales de la Société Royale d’Archéologie de Bleset.51, 1961, p. 101-109; Iderha
justice ducale du plat pays, des foréts et dessdwen Brabant, XHXVI® siécle. Sénéchal,
maitre des bois, gruyer, grand vengBruxelles, Annales de la société royale d'arcbéiel de
Bruxelles , 1991.

15 Jean-Marie Cauchieka législation princiére pour le comté de Hainadiics de Bourgogne
et premiers Habsbourg (1427-1506) : contributiofiéiude des rapports entre gouvernants et
gouvernés dans les Pays-Bas a I'aube des tempsmesdBruxelles, FUSL, 1982.

18 Delphine Mignon,Le bailli de Hainaut, le prévét et le mayeur de Mantrois officiers
princiers en action dans une méme ville : Essaiépartition de leurs compétences entre 1450
et 1480 Louvain-la-Neuve, UCL, mémoire de licence endiist 2005.
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traditionnelle des espaces publics, s’ajoutentaém de réglementations sur
la police des armes (arcs, batons), des coursd#hgade la consommation de
vin, sur les tenues vestimentaires, I'usage degesétua présence d'étrangers
ou de vagabonds indésirables. Dans un contexteipagtialifié de « réveil
éthique » ou de «durcissement répressif », jasiifair des migrations de
populations, une polarisation sociale ou la peuralgre, les autorités locales
confient aux agents de la police le soin d’inteivefans une gamme plus
large de situations et de maniere plus fréquente contribuent ainsi a un
processus de «disciplinement social $oZjaldisziplinierung mis en
évidence dans I'historiographie germanique. Lepdatiitifs des ordonnances
prévoient pour la plupart qu'un tiers du montans damendes leur sera
rétrocédé, indice que la police est stimulée a mieven acteur moteur de
détection des infractions.

D’autre part, ce processus s'étend aux campagrepgétiode est caractérisée
également par une transformation des relationsreraepauvreté. D’'abord,
nombreux sont ceux qui s'inquietent de la place «lsans-travail » dans les
villes et suggerent de séculariser I'assistanceliqui (Juan Luis Vives,
Coornhert) et d’enfermer les « sans-travail » dis«asphuyzen pour les
hommes et des spinhuyzen pour les femmeé's Ensuite, la découverte de la
dangerosité des vagabonds (soldats débandés, muvsans travail,
« Egyptiens » venus de I'Est) provoque une réadiies officiers de police.
Ainsi, a Anvers, au T6siécle, les vagabonds poursuivis pacdutétesont
guatre fois plus nombreux qu'au®ibeécles.

Par ailleurs, les princes et souverains réorganisens corps de sécurité. En
France, le prévot des maréchaux, chargé de laegpdbs bandes de soldats,
devient la maréchaussée ; dans les Pays-Bas, Vatgrgénérale de I'hotel,
sorte de police de la cour et des fonctionnairgaur, se transforme en une
force de police chargée de chasser les vagabondiessemble du pays. Au
niveau provincial, les officiers de justice comnee drossard de Brabant,
chargé au Moyen Age de faire respecter les draitprihce (chasse, péche,
droits seigneuriaux) deviennent des « chasse-guguzqu’a la fin du 18
siecle. Ces deux compagnies rassemblent des aavaliedes piétons qui
sillonnent les routes et les campagnes. Reconhégssa leur baton et leur

17 Voir notamment Karl Harter (ed.Rolicey und frilhneuzeitliche Gesellschaftankfurt am
Main, Klostermann, 2000.

18 pieter Spierenburglhe Prison Experience, Disciplinary Institutionsdaiheir Inmates in
Early Modern EuropeNew Brunswick, Rutgers University Press, 1991.

19 Maarten Van Dyck, De pacificering van de Europese samenleving. Rsj@es
gedragspatronen en verstedelijking in Brabant tiglede lange zestiende eeuntwerpen,
Université d’Anvers, thése de doctorat en hist@f7.
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casaque : surnommeés « verges rouge » pour le Préwidrges verte » pour
les Brabancons, ils sont devenus des figures faredipour les habitants des
campagnes au i8iecle.

L’Etat aux commandes : le temps des commissairedest gendarmes

Le moment symbolique de I'émergence de la politdestraité de Nicolas
Delamare. Au moment ou la France de Louis XIV moier son systéme
judiciaire (ordonnances de 1667 et 1670), émergeréftexion sur la
spécificité des pratiques policieres, symbolis&elgpéigure du « commissaire
du Chatelet » et de ses inspecteurans nos régions (Pays-Bas et
principauté de Liege), idées et pratiques polisiese multiplient plus
tardivement dans la seconde moitié dfi si8cle, avant de s'intégrer dans les
expériences révolutionnaires.

Critiques et réformes : « Lumiéres, Aufklarungl’ktat et la police

Dans les Pays-Bas passés sous souveraineté desodapd Autriche, au 18
siécle, la longue période de prospérité sous laer@p Marie-Thérése et de
son fils Joseph Il est propice a des velléités éferme du gouvernement
autrichien en matiére policiére. Ces velléités tiayalancées par la résistance
des pouvoirs locaux et des acteurs de terrain, aeif@stent dans trois
tentatives de modernisation :

La réforme de la police rurale, ou plus exactenthntréseau des voies de
communication, a travers la réforme des compagmié&gbtales du Prévét de
I'Hotel et du Drossard de Brabant. Le dernier daodsde Brabant, le comte
van der Stegen, s’efforce de promouvoir une réasgéion qui applique les

20 An Crivits, De drossaard van Brabant in de vijftiende eelwuven, KUL, mémoire de
licence en histoire, 1971; Guido Vrolije Drossaard van Brabant (1765-1794)euven,
KUL, mémoire de licence en histoire, 1977; Adeliza SchauwerDe provoost-generaal van
het Hof en van de Nederlanden, (1719-17948yven, KUL, mémoire de licence en histoire,
1982; Véronique Mauroylendiants et vagabonds arrétés par le Drossard deb@nt (1765-
1787) Louvain-la-Neuve, UCL, mémoire de licence en diist 1983; Note Ragna,
Marginaliteit en criminaliteit in Brabant in de 18deeuw, op basis van het archief van de
drossaard van Brabant,euven, KUL, mémoire de licence en histoire, 1998.

2! Gerhard Salter, Michael StolleBplizei und soziale Ordnung in Paris: Zur Entstepumd
Durchsetzung von Normen im stadtischen Alltag deseih Regime, 1697-171brankfurt Am
Main, Vittorio Klostermann2004; Vincent Milliot (ed.)Les mémoires policiers (1750-1850).
Ecritures et pratiques policieres, du siecle desnlares au Second Empjr&ennes, PUR,
2006.
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principes des « Lumiéres » a la police rurale (gllagde territorial, réseau de
circulation de l'information, postes fixes et patittes mobiles?.

Sur le plan urbain la question de la réforme dpdiéce urbaine est débattue
notamment a Bruxelles, siege du gouvernement desBas autrichiens. Les
innombrables plans et discussions de 'amman deellas, Rapedius de
Berg, évoquent les difficultés, les tatonnements idées et les réticences a
moderniser les nombreux corps de police bruxelwisune seule police
fonctionnariség

Enfin, plus intéressant encore, lors des réformedamisatrices de Joseph Il
qui précipiteront sa perte en 1787, le méme Rapedsi chargé par le
gouvernement de créer une Police générale desBmysCelle-ci s’inscrit
dans le cadre de la réforme judiciaire et le redpage des principautés en
Intendances pour constituer un embryon mort-néalpolice nationale civile,
qui n'a réellement vu le jour qu’en 2002 avec fande des polices.

Révolutionner la police ou policer la Révolution ?

Comme dans de nombreux autres domaines institigiemh administratifs, la
véritable rupture s’inscrit dans le contexte dentexion des « ci-devants
Pays-Bas Autrichiens » a I'Etat francais. Sur lenplarmatif, tout un arsenal
[égislatif détermine, dés le début des années 1iE30compétences de la
police et la base de l'organisation de ses serficé® décret pour
I'organisation judiciaire du 16 ao(t 1790 attritaie domaines d’intervention
a la police strictement municipale : la s(reté dess, le maintien de la
tranquillité publique, la surveillance des rassemignts, le contrble des
marchés alimentaires, la prévention des menac&e(éjes, incendies) et des
risques (gestes de folie, animaux dangereux). Leretiésur la police
municipale et correctionnelle du 19 juillet 1791ssiee, quant a lui, le
costume répressif des taches policiéres. La pdb@eassumer la sanction des
délits contraires aux moeurs, des troubles appartésxercice du culte, des

22 sur le comte van der Stegen voir Jean-Louis ValleBee premier Projet de Police ou
I'histoire des van der Stegen, derniers drossarés Bfabant (XVlle-XIXe s.)Braine-le-
Chéteau, La Taille d’Aulne, 1997.

2 \oir les travaux de Catherine Denys, « La tenéatle réforme de la police des Pays-Bas par
Joseph Il (janvier-juin 1787) », iBtudes sur le XVllle siécgle2008, t.36, p. 183-200; Idem

« Les projets de réforme de la police a Bruxellda fin du XVllle siécle », inMélanges de
I'Ecole francaise de Rome. Italie et Méditerran2604, t.155, p. 807-826; Catherine Denys,
Xavier Rousseaux, « Améliorer ou réformer la potieeBruxelles a la fin du XVllle siécle : le
mémoire de 'amman Rapédius de Berg de 1783 »aitpa

24 voir l'analyse de cette « inflation législativedans Paolo Napolgp. cit, p. 185-249.
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insultes et violences, des désordres produits parmendicité et les

attroupements, et des atteintes aux propriétése @etivité suppose, en outre,
'usage de mesures préventives visant & en empéchéalisation : tenue de
registres d'étrangers, inspection des lieux de cerne) classification des
individus, contr6le de I'espace urbain.

L'exécution de ces taches, dont la nature ne @iffirs fondamentalement de
'Ancien Régime, nécessite la mise en place d'ums@mel adéquat. La

créativité révolutionnaire est, ici, plus signifiva. La loi du 21 septembre

1791 institue « des commissaires de police dangilles du Royaume ou on

les jugera nécessaire ». Ceux-ci doivent veilltagplication des lois et sont

chargés de dresser les proces-verbaux constasantrgctions.

Emblématique du contexte troublé dans lequel adRdpublique, la loi du 11

ao(t 1792 crée la police de s(Oreté générale qtibwadt une fonction de

surveillance politique aux policiers municipaux.abDtfre part, ces derniers
sont placés sous la direction d’organes centraancréation d’'un ministére de
police générale, a I'aube du Directoire, révéledi&ération du mouvement de
centralisation.

Quelques mois apres, I'adoption du Code des ddlitles peines de brumaire
an IV fixe durablement le contour de la fonctiorigiére. Ses objectifs sont

nettement déterminés : « maintenir I'ordre publécjiberté, la propriété, la

s(reté individuelle ». La police doit s’exercer @wggilance sur « la société
considérée en masse ». Dans son réle « admirfistralie tend a prévenir les
délits. Dans sa fonction « répressive », elle keeghe les délits que la police
administrative n’a pu empécher de commettre, eserable les preuves et en
livre les auteurs aux tribunaux ».

Ces aspects normatifs, bien connus, sont évidemregportés dans le
territoire « belge » aprés I'annexion. Leur applama dans ce nouvel espace
est moins bien connu, sinon par des rechercheméaigires dans certaines
localités®. Ces investigations éparses indiquent bien uneogq®r de
tdtonnement sous le Directoire, avec une relaterenpnence du personnel et
sans doute, des pratiques policiéres. Par cordr@étiode napoléonienne
s’apparente souvent a une phase de profonde mutatio effectif policier,

% Voir les recherches de Catherine Denys sur Bresell Les transformations de la police de
Bruxelles sous le régime frangais, 1795-1815 »rnkrid’études’acculturation des modéles
policiers et judiciaires francais en Belgique etxalBays-Bas, (1795-1815)CL, 30.11.07 et
les travaux d’Axel Tixhon sur Namur : « De NantefNamur : Du sergent des villes au
commissaire de police », Colloque organisé par IRSBP, Construction et circulation des
savoirs policiers en Europe centrale et septentalenXVllle-XIXe siecled.ille 4-6.12.08.
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beaucoup plus limité quantitativement, développe activité professionnelle
plus étendue et trés productive sur le plan arstiitie. Les registres
imposent leur volume. Les rapports d’inspectiodestournées s'amoncellent.
Les procés-verbaux se multiplient et adoptent wrené de plus en plus
homogéne. Le métier de policier s’affiche, se dgatie, s’enracine dans le
paysage urbain.

Dans les campagnes, les mémes missions sont exepare I'autorité
municipale qui doit obligatoirement recruter un dgarchampétre par
communé. Celui-ci est particulierement chargé de fairepeeser la police
rurale et veiller, en priorité, & la protection geepriétés et de la production
agricole. L’exportation de la législation forestiefrancaise, fixée par
lordonnance royale du 13 ao(t 1669, constitue uneuveauté
particulierement mal acceptée par les populatioes départements « ci-
devant autrichiens ». Les usages ancestraux diéxfpdm des communs se
conforment difficilement avec le principe de la jmiété privée. Les gardes
forestiers inondent littéralement les tribunauxpdecés-verbaux et révélent
souvent une dextérité particuliere dans la reclerces auteurs de
déprédations forestiéres

Installées de facon rapide dans les territoireexées par le célébre général
Wirion dés 1797, les brigades de gendarmerie omtigaion d’assurer I'ordre
dans les zones rurales et la sécurité des voiesogenunication. Comme
corps militaire a part entiére, la gendarmerie mss@galement des taches
policieres spécifiques aux forces armées et plusikgions sont incorporées
au sein de la Grande Armée. Dans nos campagnesction se manifeste
particulierement dans la chasse aux conscrits atéiras et dans la lutte
contre le brigandage Son apport judiciaire apparait particulieremesipe,
selon les travaux fragmentaires disponibles.

Municipaliste et plutbt préventive, la police réwbbnnaire s’est muée au fur
et & mesure des régimes en une force hybride tisétraet chargée de
missions essentiellement répressives et intruslvamage noire de la police
secrete a la botte de Fouché est certainementeftocgque les investigations
portent sur les activités quotidiennes des servim@iiers locaux. Il n'en

reste pas moins que ceux-ci servent avant touhtiéts de I'Etat central, au

26 Décret du 20 messidor an llI.

27 Axel Tixhon, « L'activité du tribunal correctionhée Namur durant la période francaise (an
IV — 1814) », inAnnales de la Société Archéologique de Namui2, 1998, p. 291-341.

28 Guido Denispp.cit
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cceur duquel les préfets jouent un réle de premidreoet attribuent au
maintien de I'ordre le réle principal.

La police, bras armé de 'autoritarisme orangiste

Le fonctionnement policier révele une remarquabtalifiérence aux
changements politiques intervenus apres le dépariadnées francaises des
départements belges. Avant le rattachement offaéeteux-ci au Royaume
des Pays-Bas, les institutions se maintienneneatspivent leurs missions
policieres. Guillaume se garde bien de démant&ppéareil policier dont il
hérite. Maintenant son fonctionnement centralis&nilpousse la logique de
maniére plus nette encore. Des commissaires généameactement soumis a
I'Exécutif, dirigent les corps policiers des grasdslles. Le ministére de la
police générale est maintenu. La police secrétdegaa mauvaise réputation
napoléonienne au sein des partisans du libérafisme

Rebaptisée « Maréchaussée royale », la gendarh@mniéicie d’'une attention
toute particuliére de la part du souverain des Bass L'arrété du 30 janvier
1815 constituera, pour longtemps, le texte de eéf# fixant les missions du
corps. Au nombre de 30, celles-ci transformentdadgrmerie en une force
policiere essentiellement rurale. Chaque brigageitrda responsabilité d'un
territoire strictement délimité au coeur duquel sildonne les routes et les
chemins. Ses patrouilles réguliéres inscriventrésgnce de I'Orange au coeur
et aux confins du Royaume. Elles transmettent r@guhent aux autorités
provinciales des rapports sur leur activité. Ceugamblent démontrer un
accroissement de I'action de la Maréchaussée & gastannées 1820

La Révolution de 1830 fait éclater, cependant,efficacité du systéme
policier de Guillaume. La police secréte est comgpigent surprise par les
évenements d’aolt. L'appareil centralisé ne peart dontre le coup d’Etat
mené par les gardes bourgeoises. La maréchausséislague suite a la
sécession des gendarmes belges.

2 Lode van Outrive, Yves Cartuyvels, Paul Ponsdags,polices en Belgique. Histoire socio-
politique du systeme policier de 1794 a nos jpBrsixelles, EVO, 1991.

30 Frédéric Devinle maintien de I'ordre dans la province de NamuB14-1830). Héritages
francais et adaptation hollandaiséouvain-la-Neuve, UCL, mémoire de licence en diist
2004, p. 189-201.
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Le modéle policier belge : la décentralisation eufantébme de I'Etat
gendarme

Le gouvernement provisoire issu de la Révolutiotegiouvoir Exécutif des
premieres années de I'Etat belge manifestent waragrméfiance vis-a-vis de
la police, en général. Influencés par un libéradisaéologique profond, les
décideurs suppriment la police secréte, rebaptiséepolice de sdreté
publique. Les moyens de ce service sont extrémelimeités et trés souvent
combattus dans les assemblées |égislatives. Lagtidon de commissaires
généraux sont supprimées. La police est entierermamiée aux autorités
municipaled. C'est le college échevinal qui exerce cette abargvec
'assistance ordinairement passive d’'un garde clétmap La gendarmerie
nationale (et non royale !) est reconstituée sselies effectifs disponibles,
mais I'Etat de guerre limite son role policier duraine grande partie des
années 1830. Héritiere des héroiques gardes basegeda garde civique
recoit un cadre réglementaire en 1835 qui lui elgimaintien de I'ordfe

Cette situation est mal percue par Léopdldqui tente, durant les deux
premieres décennies de son régne, de développemntealisation de I'Etat
belge. Dans le domaine policier, ses succés s¢ehita I'amélioration des
services de la slreté publique, sous la férul€atbministrateur Hody, et a
I'attribution des compétences de la police munieipaux bourgmestres en
1842. Son échec sur le contréle des nominationsede-ci par I'Exécutif

limite, cependant, I'impact de cette mesufecontrarig a partir de cette
époque, la police est, en Belgique, une affairaggwalement communale,
voire une institution intimement liée au premiergisérat locat.

Le « miracle » de 1848 démontre, de facon spectaeulla réussite du
modeéle belge libéral dans le domaine du maintied’atdre. Les volontés
centralisatrices ne s’'évanouissent pas pour aut®ds projets de
remplacement des gardes champétres par une extensiérique de la
gendarmerie, de création de fonctions de commessale police cantonaux,
ou encore d’'invention d'un poste de « Préfet decpot de I'agglomération

31 Luc Keunings, « Les grandes étapes de I'évolutita police secréte en Belgique au XIXe
siécle », iBulletin trimestriel du Crédit communal de Belgign&169, 1989, p. 3-30.

32 Luc Keunings, Benoit Majerus, Xavier Rousseauxévblution de I'appareil policier en
Belgique (1830-2002) », in Dirk Heirbaut, Xavier idseaux, Karel Velle (edsPolitieke en
sociale geschiedenis in Belgié (van 1830 tot heddis}oire politique et sociale de la justice
en Belgique (de 1830 a nos jourByuges, La Charte-Die Keure, 2004, p. 272-283.

33 Axel Tixhon, « Les acteurs de la police judiciabelge au XIXe siécle », in Jean-Claude
Farcy, Dominique Kalifa et Jean-Noél Luc (ed&)enquéte judiciaire en Europe au XIXe
siécle Paris, Créaphis, 2007, p. 87.
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bruxelloise sont vainement élaborés au milieu dé siécle. Libéraux et
catholiques refusent d’accroitre les dépenseskdaticentral dans le domaine
policier et de limiter le sacro-saint principe taitonomie communale.

Le principal effort est dirigé dans le sens de Etioration des services,
notamment judiciaires, offerts par les trois pniacix acteurs de la police
belge : policiers communaux, gardes champétresgagares. A partir du

milieu du 19 siécle, ceux-ci sont soumis a d'importantes réémm
réglementaires visant a renforcer la professiopattin, la discipline et

'organisation de ces différents corps. Partoutisdge de la patrouille
s'impose au sein d’'espaces géographiques nettearennscrits. Dans les

grandes et moyennes villes du Royaume, des quadint confiés a des
commissaires ou a des agents spécifiques. Danart@sagnes, des patrouilles
nocturnes ou diurnes sont mises sur pied durantsdesons critiqgues. Les
routes sont inlassablement sillonnées par les gemdaa cheval. Un plus
grand soin est attribué a la formation et a I'emeadent du personnel de
police, méme si cela s'avére plus compliqué posr deades champétres
rassemblés en brigades plus théoriques, que vragffeatives.

Les transformations sociales, liées a l'indussation et I'urbanisation du
Royaume, influencent profondément le systeme mwolibelge a partir des
années 1860. Dans les agglomérations bénéficiamiedforte croissance
démographique, de nouveaux problemes surgissent.cdrerdle social
traditionnel semble inopérant au cceur d’'une pojmratie plus en plus
mobile et en continuelle expansion. Les revendioati sociales puis
politiques exprimées par le mouvement ouvrier se nifestent
spectaculairement dans la rue. Le contrdle de esftace constitue alors un
enjeu de plus en plus important pour les pouvoirblips. Au temps du
libéralisme économique triomphant, le rbéle de ItE&st principalement
d’assurer la fluidité des échanges et de limiter émtraves a la bonne
circulation. Aussi, I'armée est régulierement regupour nettoyer le pavé. Si
la garde civique continue d'exister sur le papiges interventions sont
limitées a I'encadrement des charivaris politiquesnés par les bourgeois
libéraux et catholiqués

Insensiblement, I'objet du contrdle policier se ldép de I'espace aux
populations. Son efficacité exige une implantagpus profonde des forces
policieres et par conséquent, un accroissement mgumeé important des
effectifs. Les brigades de gendarmerie et les casemiats de police se
multiplient alors. La surveillance policiere se mpeogressivement en

34 _Luc Keunings, Benoit Majerus, Xavier Rousseax,cit, p. 283-299.
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présence policiére. Ce faisant, les procés-verb#fluent vers les juridictions
répressives. La législation pénale et les pratiquekiciaires s’adaptent.
L’explosion des condamnations, méme a des peigedédgéres, engorge les
prisons cellulaires du Royaume.

Une nouvelle fois, les méthodes policieres sonebigs a évoluer en fonction
de ce nouveau contexte. Face au mythe d'une armwéénelle menacant
I'équilibre social, le salut réside désormais dBéleboration d'une science
policiere et dans I'organisation d’un corps de gielis professionnels. Ceux-ci
ne sont plus seulement chargés de surveillanceeeprdsence. lls ont,
désormais, la mission d’enquéter. De nouveaux fgjegissent : services de
polices scientifiques, création d’une police judie@ directement soumise aux
parquets, brigades mobiles de gendarmerie. La glu®a ces propositions
devront attendre le 2@iécle pour leur réalisation.

« Du garde civique » au policier fédéral

Le 20 siecle est pour la Belgique, I'histoire d’une modsation par a-coups,
largement perturbée durant la premiere moitié diclsi par une double
occupation militaire et policiére.

En matiére policiére, la guerre 1914-1918 secoupalgsage policier. Les
« gardes civiques » mobilisées sont critiquées paurprétendue indiscipline
et considérées comme des « francs-tireurs » dam®rdtoverse entre les
Alliés et les Empires centraux sur les massacrasii’1912. Quel qu’en fut
leur comportement, elles seront définitivement eées en 1921.

Les polices de base, 2000 polices communales,tesden milieu rural & un
garde-champétre, soumises a l'occupant allemana, canfrontées a des
mutations importantes. Ainsi par exemple, dansalgitale, le vieux modéle
du contrble réglementariste de la prostitution lgapolice communale est
confronté avec le modeéle hygiéniste allemand deSitdenpolizet. A
Bruxelles, le départ de nombreux policiers poumntiée conduit les autorités a
mettre en place des « gardes bourgeoises » etdegauvriéres ¥ sur le
modele de la garde civique. En milieu rural, le alépdes brigades de
gendarmerie pour le front avec I'armée, laisseide dans les campagnes qui

35 John Horne & Alan Kramef,914, les atrocités allemande®aris, Tallandier, 2005.

36 Benoit Majerus, «La prostitution & Bruxelles pamdla Grande Guerre: controle et
pratique », irCrime, Histoire et Sociétés7, n°1, 2003, p. 5-42.

37 |dem, Occupations et logiques policiéres. La police btisise en 1914-1918 et 1940-1945
Bruxelles, Académie royale de Belgique, 2008.
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connaitront des vagues de banditisme dans les feammbmme dans les
bassins industriels wallons et les zones périphésgdés les années 1915.
Banditisme qui s'accentuera avec I'appauvrisserdenta population durant
la seconde moitié de la guerre. La magistratureneparticulier, la cour de
Cassation s'efforcera de promouvoir la mise surdpide « gardes
communales » mais rencontrera I'opposition bruti@l€occupartt.

La réponse de I'Etat belge est de suspendre d'artdgs gardes civiques, de
créer d'autre part une Sdreté militaire, investie gouvoirs de police
judiciaire, a la place de la Sireté de I'Etat. Alil#ration, la gendarmerie
obtient un renforcement de ces moyens, par laioréatunités mobile’
tandis que les parquets généraux obtiennent exgdiés trente ans, leur police
judiciaire spécialisée dans les « nouvelles menacegiolence politique,
grand banditisme,...

La seconde guerre introduit également son lot g¢uras. La tentative de
création d'une police générale du Royaume, nateealcivile, tentée déja
durant I'entre-deux-guerres, est reprise dans fgexte de la collaboration,
surtout sous I'égide du VNV. La nomination d’Emigln Coppenolle, patron
de la gendarmerie a cette nouvelle fonction deigpgénérale » vise a créer
cette police d’ordre nouveau : moderne, a la formmatenouvelée, nationale
et appuyée sur la gendarmerie, seule police nati@anilitaire.

Les résistances émaneront des parquets, qui gdedeanhtrdle sur la police
judiciaire, ainsi que des milliers de policiers comnaux difficilement

contrélables par le régime. Leur comportement variprofondément en
fonction de I'instrumentalisation par des bourgmesstacquis ou non a la
collaboration avec l'occupant. Un exemple cruel est donné par le
comportement trés variable des polices commundlasvdrs, Bruxelles ou

Liege face a I'enregistrement puis la déportaties jdifs de Belgigue

38 Antoon Vrints & Xavier Rousseaux, « De statelifiepressie van een sociaal crisisfenomeen.
Banditisme tijdens en na de Eerste WereldoorlogBétgi€/La répression étatique d'une
manifestation de crise sociale. Le banditisme pendhaprés la premiére guerre mondiale en
Belgique », communication au collogQeiand les canons se taiseBtuxelles, 05.11.2008.

39| uc Keunings, Benoit Majerus, Xavier Rousseax,cit, p. 283-299.

40| jeven Saerens, « Augustus 1942. De jodenverwglgiBorgerhout en de medewerking van
de lokale politie », iLes Cahiers de la Mémoire contemporaing, 2002, p. 99-146; Benoit
Majerus, « Logiques administratives et persécusoii-juive. La police bruxelloise et les
arrestations de 1942 », @ahiers d'Histoire du Temps présentl12, 2003, p. 181-217; Thierry
Rozenblum, « Une cité si ardente. L’administrattmmmunale de Liége et la persécution des
Juifs, 1940-1942 », i@ahiers d’histoire de la Shoah® 179, 2003, p. 9-73.
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A la libération, le paysage policier est largemieatileversé. Discréditée, la
gendarmerie est remise en selle par le gouverneouginhe dispose pas
d’autre force disciplinée sur 'ensemble du teiréoSareté de I'Etat et police
judiciaire tissent des liens culturels, souvent ésoudans |'expérience
résistante. Quant aux polices communales, elldentesous le contréle des
bourgmestres, méme apres la réduction du nombomenunes par fusion
en 1975-1976

Le contexte politique et social de I'aprés-guesersarqué par le délitement
progressif du modele tripartite de justice, qusddila fierté d’'un Etat national
mais trés décentralisé : police de proximité (comahe), police criminelle
(PJ), police d’ordre (gendarmerie). Pour I'histariee lent déclin est marqué
par plusieurs phénomenes :

- la concurrence accrue entre grands corps urbaiolice judiciaire et
gendarmerie sur le plan des techniques policigr@icé scientifique) ou de la
visibilité (publication de statistiques crimineljes

- 'ambiguité des relations entre police et justiedfaiblissement du contrdle
du parquet sur I'enquéte policiére, logiques calittaires de I'intervention
sur le terrain et du jugement au prétoire ;

- la montée d'une médiatisation du crime et desérurité dans les médias
nationaux ;

- les scandales répétés dans les années 1980, a@fifyr des affaires
symboliques (tueries dites du « Brabant » (1982-affaire du Heysel (1985),
affaire « Dutroux » (1996)).

Tout cet ensemble aboutit a la réforme policierenéeepar les huit partis
démocratiques (réformectopu$, tentant de moderniser la police dans un
cadre civil combinant proximité et spécialisation

Quelqgues pistes historiographiques

Suivant Dominique Monjardet, on peut distingueiistrtypes principaux de
police : une police d'ordre défendant la SretéEiat, une police criminelle,

41 Voir a ce sujet les archives du ministre Joddpthel, chargé de la fusion des communes,
aux Archives de I'Etat & Arlon.

2 | ode Van OutriveLa nouvelle police belge. Désorganisation et imjsation, Bruxelles,
Bruylant, 2005.
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chargée de lutter contre le crime et une policepdeimité, attentive a
pacifier la populatiofy

Dans la longue durée, ces diverses fonctions nenfuque tardivement
distinguées et remplies sur le terrain par desmtsts tres différentes. Les
recherches a mener doivent éclairer d'une partrdegmes médiévales du
contréle social et d'autre part, I'’émergence deptdice comme concept
autonome de la justice et de I'administration amps modernes.

Les racines médiévales du contrble social, en metiane part des études
sur la police de proximité dans les villes médiésabe I'autre des synthéses
sur le réseau des officiers de justice, piece itapte de la construction de
I'Etat moderne dans nos régions.

Le développement de la police durant la seconddiévdii 18 siecle. D'une
part, en multipliant les recherches modeéles dedZmth Denys sur les polices
urbaines, dans les grandes cités comme dans léespeilles, de la
principauté de Liege et des Pays-Bas. De [lautre, ietégrant la
modernisation des polices rurales dans les teetatig’'étatisation des
gouvernements autrichiens, francais et hollandais.

Cette histoire nécessite enfin une révision chragigue vers une séquence
1750-1850, traversant les changements de régires eévolutions. |l s’agit
en effet d'éclairer les relations entre populatenautorités locales face au
réle croissant revendiqué par I'Etat dans la gasii®'ordre public.

Pour la période contemporaine, le constat est claitrifonctionnalité établie
par Dominique Monjardet ne correspond pas a latitpon des polices qui
caractérise le modéle « belge » établi a la Réemude 183¢. Jusqu'il y a
guelques années, le maintien de l'ordre est agmuréa gendarmerie, mais
aussi les grandes polices urbaines, la Slreté&ts bu la police judiciaire.
Brigades de Police judiciaire et Brigades spécialesrecherche (BSR) de
gendarmerie forment la police criminelle, tandi® des polices communales
et la police rurale font essentiellement de la golie proximité. Dans les
villes, le contact entre la population et la pqliles relations de celle-ci avec

4% Dominique MonjardetCe que fait la police. Sociologie de la force pgbé, Paris, La
Découverte, 1996.

4 Geert FoutréEen onderzoek naar de werking van het Belgischipodile apparaat 1830-
1848 Gent, UG, mémoire de licence en histoire, 1988ndst Majerus, Xavier Rousseaux,
« The Impact of War on Policing in Belgium », inrillg Fijnaut (ed.),The Impact of World
War Two on Policing in North-West Eurgdesuven, Leuven Universitaire Pers, 2004, p. 43-
89; Luc Keunings, Benoit Majerus, Xavier Rousseapxcit.
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le pouvoir commund l'intervention de I'armée lors des manifestatiensles
troubles sociaux & Gand ou a Bruxéffesonstituent autant d’angles
d’approche sur le lien politique et social. Darsv#les, les campagnes ou les
bassins industriels, les archives policieres owdgemiques évoquent a la fois
les conflits locaux, les régulations locales ettérvention de I'Etat

Les polices communales

Les polices de grandes villes commencent a étre dfiediées. Les archives
bruxelloises ont été exploitées pour les régimasdiais et hollandais, le 19
siecle et les deux guerres mondi&le®our Anvers les archives sont
particulierement riches, grace a la conservatic pieces-verbaux et mains
courantes par quartier et a celle des rapportspkicteurs, ce qui a stimulé de
nouvelles recherches sur les activités et le fonoement de la police
anversoise au quotidien, au®¥ début du 2Usiécle’. Gand et Louvain ont
également livré quelques travaux, notamment paupkriodes de guefre

45 Margo De Koster, « Routines et contraintes dedlice urbaine a Anvers, 1890-1914 » in
Jean-Marc Berliere, Catherine Denys, Dominique fidal& Vincent Milliot (eds.), Etre
policier. Les métiers de police en Europe XVllleeX$¥ecle Rennes, PUR, 2008, p. 345-362.

¢ Frank Segerdiet leger en de ordehandhaving in Belgié 1886-18@2ven, KUL, mémoire
de licence en histoire, 1982; Gita Deneck&euzengeweld. Antiklerikaal straatrumoer in de
politieke geschiedenis van Belgi€,1831-198Assel, VUB Press, 1998; Ide®ire, het volk
mort ! Sociaal Protest in Belgié, 1830-19¥twerpen-Gent, Baarn/Amsab, 1997.

47 Stéphane Van Lul.es forces de I'ordre et la police judiciaire auure de la période 1886-
1914 Louvain-la-Neuve, UCL, mémoire de licence en anmiogie, 1996.

48 C. De Schietere de Lopheirprganisation de la police et les suspects au Régiau début
de l'occupation, frangaise en Belgique (1794-17%F)ns l'arrondissement du Brabant
Louvain, UCL, mémoire de licence en histoire, 196igrid Van WanzeeleEen onderzoek
naar de Brusselse politie vanaf het einde van hetieh Régime tot 183®russel, VUB,
mémoire de licence en histoire, 2000; Luc Keunitjstoire de la police a Bruxelles (1831-
1914) Bruxelles, ULB, mémoire de licence en histoir@dQ; Idem, « Ordre public et peur du
rouge au XIXéeme siécle. La police, les socialigeles anarchistes a Bruxelles (1886-1914) »,
in Revue belge d’histoire contemporaine25, 1994-1995, p. 329-396; Idem, « La dynamiqu
des manifestations violentes a Bruxelles au XIXé&igele. Une analyse des troubles d'avril
1893 », in Ginette Kurgan-Van Hentenryk (etll) pays si tranquille. La violence en Belgique
au XIXéme siecjeBruxelles, ULB, 1999, p. 197-240; Idem, « La pdurrouge et les forces de
l'ordre a la fin du XIXe siecle: le cas de la pelide Bruxelles », in Pascal Delwit, José
Gotovitch (eds.)l.a peur du rougeBruxelles, ULB, 1996, p. 39-52.

4% Margo De Koster, « Routines et contraintes dedlice ... » p. 345-362; Thierry Foubert,
Aanzet tot een andersoortige kijk op de geschisdesm de politie-instelling in de 19de eeuw
als voortzetting van de aloude sociale controlehat Antwerps buurtleverBrussel, VUB,
mémoire de licence en histoire, 2000.

%0 |solde Vandewalle|n naam van de onrust : een onderzoek naar de dsgdia van de
Gentse gemeentepolitie 1848-1918ent, UG, mémoire de licence en histoire, 1998erG
GeersEen onderzoek naar het Gentse politiekorps tijaEn$weede WereldoorlpGent, UG,
mémoire de licence en histoire, 2002; Danny VariBesscheDe politieke geschiedenis van
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Notons l'intérét des historiens pour des institasioécentes, par exemple les
services « jeunesse et famille » des polices comleancomme a Brugeés
En revanche les recherches sur la police des petitees sont encore
balbutiantes.

Quant au maintien de 'ordre dans les campagngsrshives communales et
provinciales pourraient étre d'avantage exploit@esir offrir une vision
complémentaire aux correspondances des procuraursoidet pallier a
I'absence d’'archives des ministéres centraux.

La gendarmerie

Les institutions mises en place par les Francaisjueaont durablement les
cadres du maintien de l'ordre de la Belgique de0O18Barmi elle, la
gendarmerie dont les archives sont hélas trés d&@spour le 19siecle
(quelques fragments....) mais semblent encore exisiar le 20 siécle. Elles
sont plus riches pour les époques fondatrices cotarpériode francaise ou
hollandaise notamment pour les départements dediEs de Sambre et
Meuse (Namur), Ourthe et ForétsElles peuvent étre complétées par les
fonds conservés aux Archives historiques de la 3&feou par les fonds du
Ministere de [llIntérieur, des provinces et des cames dotées d’'un
casernement.

Les gardes bourgeoises donneront naissance auxdnisoversées gardes
civiques, étudiées en milieu urbain pour Anversge, Gand, Lokeren ou
Saint-Nicola®, tandis que le garde-champétre symbolise les aritbg) de

het Leuvense politiekorps (1852-1914euven, KUL, mémoire de licence en criminologie,
1986.

51 Agnetha DelacauvDe Dienst Jeugd- en Gezinszorg in de gemeentepuditi Brugge in een
historisch perspectief (1955-198@ent, UG, mémoire de licence en histoire, 2002.

52 Bernard DegraeveDe organisatie, de rekrutering en een sociale #tcatie van de
gendarmerie in het Schelde-departement tijdens @dmde overheersing, 1795-181&ent,
UG, mémoire de licence en histoire, 1992, 3 votédéric Devin,op.cit; Jean-Sébastien
Vaessenl.a Garde nationale et les corps locaux dans le Digmaent de I'Ourthe (1800-1814)
Liege, ULG, mémoire de licence en histoire, 1981exAndre Goffin,La Gendarmerie
nationale dans le département des Foréts (1795-1198ivain-la-Neuve, UCL, mémoire de
licence en histoire, 2006; Nicolas van EykBe, la Gendarmerie impériale a la Maréchaussée
royale. L'organisation de la maréchaussée danspies/inces méridionales du royaume des
Pays-Bas entre 1814 et 181&uvain-la-Neuve, UCL, mémoire de licence endiist 2006.

53 Roger CoenenPe Antwerpse burgerwacht. Een onderzoek naar haalitigk-sociale
gebondenheid en haar taak, 1830-19RPB8uven, KUL, mémoire de licence en histoire, 969
Pierre Leclercq Historique du bataillon des Chasseurs-éclairedes la Garde civique de
Liege Liege, ULG, mémoire de licence en histoire, 20Q3ic Lievens, De Gentse
burgerwacht: 1830-1920. Een blik in de maatschajygelspiegel Gent, UG, mémoire de
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l'ordre public en milieu rural en Flandre Orientate Occidentale ou en
Brabant'.

Quant a la police judiciaire prés les parquetdlitan 1919, la ou elles ont
été conservées, ses archives l'ont été de maniérteastées; elles sont donc
tantot trés riches comme a Anvers ou Bruxellegbtafort lacunaires, mais
seule I'Ecole de criminologie et de criminalistigadait I'objet d’'un travail
d’approché.

Troubles politiques et maintien de 'ordre : garde’/iques et armée

L’'ordre public en période de trouble suppose dengme en compte la
problématique de I'équilibre entre les gardes beoiges, politisées et
locale® et 'armée dont la classe politique se méfie. Beeherches doivent
étre menées notamment dans la ligne du doctorebers de Piet Veldeman
sur les choix politiques et les réalités pratiquies maintien de I'ordre,
notamment lors des troubles engendrés par la questiciale dans les années
1880-1920.

Occupations et maintien de 'ordre

A nouveau la seconde guerre a mis en évidenc@éeifisités du maintien de
'ordre en pays occupé autour de themes tels queésence des multiples
polices de I'occupant a Liége ou Gandke travail des polices belges et son

licence en histoire, 1999; Piet VeldemBuwlitiek in uniform. Een analyse van de functie dan
burgerwacht te Lokeren, 1830-191&ent, UG, mémoire de licence en histoire, 19%$¢J
VerschaerenPe burgerwacht te Sint-Niklaas. Een historisch ondek naar het wezen van
een grondwettelijke instelling in de XIXe eelnsuven, KUL, mémoire de licence en histoire,
1966.

54 Filip Bastiaen,De veldwachter in het spanningsveld van autorisit solidariteit (het
arrondissement Gent-Eeklo, 1830-191@ent, UG, mémoire de licence en histoire, 1984,
Malliet, De veldwachter, die onbekende. Een historischeiestoder de wetgeving op de
landelijke politie van de provincie Brabant in derjpde 1791-1969Leuven, KUL, mémoire
de licence en histoire, 1981; Daniél Vermanddde, veldwachter in het Leiedepartement,
1795-1814. Studie van zijn instelling en zijn skcitestand Leuven, KUL, mémoire de
licence en histoire, 1963.

%5 Danielle QuanterDe school voor criminologie en criminalistiek alsderdeel van justitie-
en politiebeleid in de jaren twintig_euven, KUL, mémoire de licence en criminolodi®y9;
Luc Keunings, Benoit Majerus, Xavier Rousseayx,cit

%6 Piet Veldemangp. cit.

57 Eric PaquotSicherheitspolizei-Sicherheitsdienst Liittich etamigation policiére allemande
a Liege (1940-1944) iege, ULG, mémoire de licence en histoire, 19BSol.; Philippe Maes,
Un exemple de collaboration policiére sous I'Occiipra.: la « Brigade A » dans le Centre
Liége, ULG, mémoire de licence en histoire, 1990niv¢ Gobyn,De Sicherheitspolizei und
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instrumentalisation par les partisans de I'Ordrevea, les tentatives de
création d'une police nationale, la modernisatioa kh formation, la
collaboration policiére et la dérive violente desuvements collaborateurs a
Liege ou dans le Centteet enfin I'épuration des forces de l'ordre a la
Libération, notamment la gendarmétie

Services de renseignement

Sur le plan du maintien de I'ordre national, leBédentes officines chargées
de la Sdreté intérieure et extérieure du pays enobre moins connues. La
commission « Lumumba » a rappelé au public I'eristede ces agences
civiles ou militaires. L'action de la Sireté de I'Etat a été bien abendéur le
19 sieclé> de méme que la police des étrangePour le 20 siécle, il n'est
guére que le Haut commissariat a la Sécurité dat’'En 1943, fondé a
Londres pour préparer la libération du pays dorg #&chives soient

Sicherheitsdienst : een casestudie van de GentseeAstelle (1940-1945gent, UG, mémoire
de licence en histoire, 2002; Guillaume Gilb&g,proces des criminels de guerre membres de
la Sicherheitspolizei de Charlerdruxelles, ULB, mémoire de licence en histoir@0@.

8 Katrien Van Vlasselaee Vlaamse krijgsgevangenen in de Tweede Werelsipode
officieren van de Luitenant De Winde-krjnigeuven, KUL, mémoire de licence en histoire,
2000; Geert Geersp. cit; Alain Socquetl.a gendarmerie belge sous I'occupation 1940-1944
Bruxelles, ULB, mémoire de licence en histoire, 2.9€arolien FransenPolitiewerk in
bezettingstijd. Emiel van Coppenolle-korpscommandan de rijkswacht tijdens de Tweede
Wereldoorlog Gent, UG, mémoire de licence en histoire, 2001.

59 Solange LefeverDe Boerenwacht in de Vlaamse provincies, 1940-194tiven, KUL,
mémoire de licence en histoire, 1974; Philippe Maxgs cit; Albert Lobet, Collaboration
policiere sous I'Occupation: la Brigade B de Chade(police Merlot), 1943-1944L ouvain-
la-Neuve, UCL, mémoire de licence en histoire, 1995

50 Jonas Campior§e restructurer, s'épurer, se légitimer. La gemderie belge & la sortie de
la seconde guerre mondiale (1944-1945). A propoméintien de I'ordre en Belgique libérée
Louvain-la-Neuve, UCL, mémoire de licence en higtoP004; Idem, « Epuration, restauration
ou renouvellement ? Premiére approche de I'impada&econde Guerre mondiale sur le corps
des officiers de gendarmerie », @ahiers d'histoire du temps présemf17, octobre 2006,
p. 49-72.

1 Luc De Vos, Philippe Raxhon, Emmanuel Gérard, sl@k&rard-Libois,Les secrets de
'affaire LumumbaBruxelles, Racine, 2004.

52 Luc Keunings, « Les grandes étapes de I'évolutiia police secréte en Belgique au XIXe
siecle », inBulletin trimestriel du Crédit communal de Belgigmé 169, 1989, p. 3-30; Idem,
« The Secret Police in Nineteenth-Century Brussels Intelligence and National Securjty
t.1, n°4, 1989, p. 59-85.

5 Pour I'expulsion des étrangers Nicolas Coupaihiexpulsion des étrangers en Belgique
(1830-1914) », inRevue belge d'histoire contemporairte 33, n°1-2, 2003, p. 5-48; Tom
DebruyckereZigeuners in Belgié tussen 1868 en 1943: strucististhe benadering van een
repressiever wordend beleiGent, UG, mémoire de licence en criminologie, 3;98rance
Nezer,L’administration de la slreté de I'Etat face auxigemes étrangers de 1858 a 1914,
Louvain-la-Neuve, UCL, mémoire de licence en higto2005.
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accessibles En revanche, on attend I'ouverture des archieekdlreté, ou
au moins de ses dossiers généraux jusqu’'a la fia deerre froide. Il reste
que la fermeture relative des archives militairespermet pas d'espérer un
tableau complet de la situation, notamment suragences de la Sdreté
militaire dont le réle est fondamental, durant ¢Eux guerres, mais aussi
'occupation de la Rhénanie et de la Ruhr dansateses 1920 ou la crise
coloniale dans les années 1960

En conclusion de cette partie, il s'avére que IiBae est trés en retard par
rapport aux pays voisins dans cette historiograghgeforces du maintien de
'ordre. Néanmoins, les années 2000 ont été le sedipn rattrapage des
études. Celui-ci rend d’autant plus nécessaire puigique concertée de
sauvetage, de conservation, et de mise a disposiés chercheurs et du
public des riches archives sur le controle de téésé.

Conclusion

Les contributions réunies ici montrent combiendesrces policiéres peuvent
faire l'objet d’approches différentes et complénainets. Elles sont
fondamentales pour renouveler une histoire ingituielle classique, relue
comme une sociohistoire des rouages étatiquesnisegeon, commandement,
recrutement, équipement, missions et pratiques ragirdatives deviennent
alors différents aspects de la réponse institugbard’'un Etat aux menaces
pour I'ordre public. Un courant plus récent esklprosopographie » c'est-a-
dire I'étude systématique des biographies collestivdestinée a dresser le
portrait sociologique d’'un corps professionnel dundgroupe soci& En ce
qui concerne I'histoire policiére, on manque devdte sur la composition

54 Eric LaureysL'enjeu du maintien de I'ordreBruxelles, CEGES, 1998 (rapport de synthése
non publié); Idem, « The Staff of the High Commigstafor National Security », in Martin
Conway, José Gotovitch (edsErope in Exile - European Exile Communities int&in 1940-
1945 New York, Berghahn Books, 2001, p. 135-152.

5 A I'heure ol dans le cadre du £ZBiniversaire de la Belgique, la Streté désireamtés son
histoire au public et s’ouvrir aux chercheurs : M&ools, Koenraad Dassen, Robin Libert,
Paul Ponsaers (edsDe Staatsveiligheid. Essays over 175 jaarVeiligheath de Staat. La
Sireté. Essais sur les 175 ans de la Slreté dat|'Bruxelles, Politeia, 2005; Emmanuel
Debruynela guerre secréete des espions belges: 1940-1BdAkelles, Racine, 2008.

% Pour la méthode, voir Vincent Bernaudeau, Jearrd®Nandrin, Bénédicte Rochet, Xavier
Rousseaux et Axel Tixhon (eds.es Praticiens du droit du Moyen-Age a I'époque
contemporaine. Approches prosopographiques (Bedgidqtanada, France, ltalie, Prusse),
Rennes, PUR, 2008. Pour son application voir paupdlice bruxelloise au $Siécle, Luc
Keunings,Les forces de I'ordre a Bruxelles au XIXe siéclenbées biographiques illustrées
sur les officiers de la police, de la garde civiqgtede la gendarmerie (1830-19148yruxelles,
AVB, 2007.
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sociale des différentes polices, et en particudierles origines sociales et la
féminisation des différents cofjs de méme que sur le recrutement
géographique (ruraux, urbains) et linguistique n(f@ds, wallons,
germanophones).

Outre leur apport a une histoire sociale renouveéefonctionnaires publics,
ces sources sont également fondamentales poursingensociopolitique des
modes d’action policiére qui se veut doublemergnditte aux relations des
institutions policiéres avec l'autorité et aux matetions avec les populations.
Dans le premier cas, il est alors question desitakepolitiques, priorités
affichées par I'organisation, des contradictionstéyiques avec d’autres
éléments du systeme judiciaire ou pénitentiaires, medeles d’organisation
privilégiée (centralisationversus décentralisation, spécialisationersus

généralité, militaireversus civil, distance versus proximité). En ce qui

concerne les interactions avec les populationgr@siématiques en jeux sont
alors celles du « cheque en gris »,rdporting de proactivité/réactivité, de
mode de présence et d’intervention, et d’emplossldegages professionnels.

Enfin, une telle histoire sociopolitique s’integrar certaines dimensions dans
une histoire culturelle, comprise comme une histoisociale des
représentations du maintien de l'ordre et de capscoauto et hétéro-
représentations, expressions corporatives et iraagidu corps, politiques de
communication, usages des commémorations, mémoies g@assés
douloureux, influence réelle, supposée ou affirtiég modéles étrangers de
police. La combinaison des perspectives d’'une inesfmlitique et sociale du
maintien de I'ordre, d'une histoire des populatidéase aux menaces et a la
sécurité, ou d'une histoire culturelle des represtéons de l'ordre et de ses
garants est susceptible de donner de multiplesavirssources policiéres et a
en justifier la sauvegarde et la conservation.

5 Pour les Pays-Bas, voir Nelleke Mannek&puwen van kaliber. Politievrouwen in de
twintigste eeuwApeldoorn, Nederlands Politie Museum, 1998; pauGrande-Bretagne, voir
Louise JacksonyWwomen Police: Gender, Welfare and Surveillanceha Twentieth Century,
Manchester, Manchester University Press, 2006 eair ga France, Geneviéve Pruvost,
Profession : policier, sexe : féminiRaris, MSH/ministére de la Culture, 2007 ; Idébe la

« sergote » a la femme flic. Une autre histoird'mhstitution policiere (1935-2005)Paris, La
Découverte, 2008.
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Les archives de la police fédérale. Un exemple derission de
surveillance exercée par les Archives de I'Etat

Madeleine Jacquentin

Introduction
Les Archives de I'Etat

Les articles 5 et 6 de la loi sur les archives dujiin 1955, conférent a
I'Archiviste général du Royaume ou a ses délégaésdit de surveillance des
archives publiqués Ce droit de surveillance s’exerce sur les archides
tribunaux de l'ordre judiciaire, du Conseil d’Etates administrations de
I'Etat, des provinces, des communes et des étahiissts publics ou
organismes d’'intérét public. Comment s’exercez-Pourquoi ? Dans quel
but ?

Je tenterai de répondre a ces questions a travemxemple concret: la
rédaction durableau de tri des archives de la police fédérale

La Section 1 « « Surveillance, avis et coordinatiole la collecte et de la
sélection 3

La Section 1 est I'un des services nationaux dedioation des Archives de
'Etat. Ses activités sont multiples. Elle coordenta surveillance et
informe/forme les archivistes d’Etat au niveau om@di. Ses membres
surveillent également les archives des serviceraen des administrations
fédérales, y compris les établissements publicérék, en effectuant des
visites d'inspection et dressant des rapports pé&osor. lls rédigent et

communiquent aux producteurs darchives des diresti des

! Archives générales du Royaume.

2 Moniteur belge12.08.1955.

3 Rolande Depoorterela surveillance archivistique ou comment conciligspection,
diplomatie et persuasion. Syllabus du cours susuaveillance donné les 4, 10, 17 et 24
septembre 20Q7Bruxelles, Archives générales du Royaume, 200B8p45. (version d'aolt
2007, non publiée actuellement)

4 Actuellement, 29 tableaux de tri sont en prépanat20 consacrés a des institutions fédérales
telles que la Chancellerie du Premier ministre geAce fédérale de la sécurité de la chaine
alimentaire (AFSCA),... et plusieurs tableaux de soint en cours de réalisation pour la
Communauté francaise, les écoles publiques flansagidles provinces.
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recommandations et des conseils pour le tri etoaservation des leurs
archives.

Membre de la Section 1 des Archives générales dwalRne depuis octobre
2006, j'ai été chargée de réaliser un tableau idées archives de la police
fédérale. En effet, en 2000, le Centre de docurtientéCDC) de I'ancienne
gendarmerie, sous la supervision de Griet Maréottaf de section aux
Archives générales du Royaume, avait rédigé ursabtie tri des archives de
la gendarmerie. Mais il est apparu assez rapideradatsuite, notamment de
la réforme des polices, que ce tableau devaitrétre voire complétement
repensé. C'est a cette tache que je me suis cé@esdernovembre 2006 a ao(t
2007.

Dans le cadre de la mission qui m’'a été confiérs tobjectifs ont été fixés.
D’abord, rédiger un tableau de tri des archives sisices centraux de la
police fédérale; ensuite contrdler I'éliminationsdarchives produites et
recues par la police fédérale et ses prédécesseun®it et en empécher toute
destruction abusive; et enfin, s’assurer que lelsiaes produites et regues par
la police fédérale soient conservées dans de boromaditions matérielles,
gu’'elles soient classées, inventoriées et accessdlx utilisateurs.

La police fédérale

L'origine de la police fédérale remonte dlijanvier 2001 et a la réforme des
polices. Ses prédécesseurs en droit sont donc ligepgudiciaire, la
gendarmerie, les polices locales, etc. Entre 20@D@7 (figure n°1), outre le
Commissariat général, il existait cinq directionénérales a savoir: la
Direction générale de la police administrative (DGlA Direction générale de
la police judiciaire (DGJ), la Direction généralesdmoyens en matériel
(DGM), la Direction générale du personnel (DGPlaeDirection générale de
I'appui opérationnel (DGS).

Depuis le ¥ mars 2007 (figure n°2), I'organigramme de la pwliédérale est
composé du Commissariat général et de trois dimestigénérales: la
Direction générale de la police administrative (DGlA Direction générale de
la police judiciaire (DGJ) et la Direction générde I'appui et de la gestion
(DGS).

Actuellement, les effectifs de la police fédéraédévent a 15.000 membres.
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Direction générale de la
police administrative
(DGA)

Direction générale de la
police judiciaire
(DGY)

Commissariat général Djrectio_n g(:ané_rale
(CG) de I'appui opérationnel
(DGS)

Direction générale des
ressources humaines
(DGP)

Direction générale des
moyens en matériel
(DGM)

Figure n°1
Organigramme de la police fédérale
2001-2007
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L'élaboration du tableau de tri

Avant de rédiger un tableau de tri, il faut récolies informations. Cela se
fait de deux maniéres : I'enquéte et les missionpkace.

L’enquéte

La Section 1 a élaboré une enquéte qui se divisgear parties principales.
La premiére énumere les questions relatives atdings aux compétences, a
'organisation et au fonctionnement du service poteur d’archives. Elle

vise a récolter I'information sur l'institution pdactrice, et sur le contexte de
création des archives. La seconde partie du foireulse compose des
questions relatives aux séries d’archives produgtesise a rassembler les
renseignements nécessaires a la rédaction du tadidetai proprement dit

La diffusion d’'un formulaire d’enquéte avant laités permet aux agents des
services inspectés de préparer linterview, deectdlr les renseignements
gu'ils ne connaissent pas d'emblée. En effet, lenlhe et le degré de
précision des informations a rassembler pour rédigaableau de tri sont tels
gu'il n'est pas aisé de les réunir uniguement aurcales visites dans les
services

J'ai recu les enquétes et/ou visité les serviceSdelirections générales et
services centraux de la police fédérale. Les aeshide ces services sont
principalement conservées dans les bureaux, locBacchives, caves et

greniers des complexes occupés par la police fledépaincipalement a

Bruxelles, mais également au SHAPE a Mons, etc.

Les missions sur place

Entre le 16 novembre 2006 et le 5 juillet 2007, gfectué 61 inspections. La
visite d'un service producteur d’archives est lenmeat-clé d’une mission de
surveillance. Celle-ci a comme objectifs, d'abod# faire connaitre les
Archives de I'Etat et la |égislation sur les arasyensuite, de persuader les
agents des bénéfices qu'ils retireront d'une sgaion de leurs documents;
enfin, de récolter les informations nécessairesardhiviste inspecteur
interroge ses interlocuteurs pour en tirer les egmements attendus, il
procede a des interviews. Il doit en outre obt€atcés a tous les locaux
d’'archives, les lieux de stockage des archivespaivoir examiner les

5 Rolande Depoorterep. cit, p. 57.
5 dem p. 77.
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documents, le contenu des dossiers de telle manigitepuisse en apprécier
la valeur et déterminer leur destination finale

Tableau de tri¢

Il existe deux sortes d'autorisations d'éliminatiod’archives: les
autorisations ponctuelles, qui se limitent & quetgeéries documentaires et
qui sont délivrées au moyen d’'un formulaire, etéddeaux de tri.

Que couvre le tableau de tri ?

Le tableau de tri ne traite pas simplement quelgéegs d’'archives, il couvre
'ensemble des archives d’'un organisme de manighaustive. Il indique

quels documents seront conservés de fagon perneaaetgsquels pourront
étre éliminés lorsqu’ils auront perdu toute utiiministrative.

Est-il besoin de souligner qu’un tableau de treree les documents quel que
soit leur support ? Il recouvre les documents ébedfues structurés ou non
(les applications informatiques telles que les bagedonnées, les documents
bureautiques isolés, etc.), aussi bien que lesmdents sur papier, sur film,
microfilm, microfiche, cassette vidéo ou audio, egistrements sur disques
vinyle, et autres.

Un tableau de tri n'ignore pas les documents las pécents, encore actifs et
conservés dans les bureaux des fonctionnairese lsencantonne pas aux
archives intermédiaires ou définitives. Comme ilclim les archives
dynamiques, dés la création des documents, et naewet leur création,
linstitution sait distinguer les documents qui paunt étre détruits lorsque
leur délai de conservation sera écoulé, de ceuxdguiont étre conservés a
titre permanent en raison de leur intérét histaiqu de leur valeur probante.
C’est ce qui donne au tableau de tri son intér&aehqgu’outil de gestion des
archives, en tant que pivot de I'organisation doentaire d’une institution.

Le tableau de tri mentionne les documents par®éniesens archivistique du
terme, c’est-a-dire les subdivisions intellectusel¢ matérielles principales du

" |dem p. 78.

8 |dem p. 59-64.

9 « Groupe d'article qui, a l'intérieur d’un fond$un sous-fonds ou d’une subdivision, ont été
réunis du fait qu'ils présentent un élément comngéméralement de caractére formel, et sont
classés selon un méme critére chronologique, aftiale, numérique ou alphanumérique » :
René Petit, Daniel Van Overstraeten, Herman Coppdasques NazetTerminologie
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classement des documents. C’est d’ailleurs a ceanivgu'il est le plus
commode de trier les archives sans imposer unitrwa lourd a ceux qui
seront chargés des opérations de tri. Pour la epdédérale, j'ai recensé
environ 600 séries d’archives différentes.

La police fédérale possede au 5 juillet 2007 emvité kilometres linéaires
d’archives, réparties entre les différentes dicgsticomme suit :

Directions CG DGA DGJ | DGM DGP DGS SHP

Metres linéaires 1.300 1.400Q 2.800 1.500 6.000 (1.301.500

Figure n°3
Métrage d'archives par direction générale de la pate fédérale

Si la majorité des documents se présentent sonsef@apier, les archives
électroniques ne sont pas en reste. Elles sorgaad par toutes les directions.
Certaines s’efforcent depuis quelques temps diatdtei le paperlessen
utilisant des bases de données et/ou en scansatidements « papier ».

La progression de l'usage de bases de données lentndieu des années

1990 et 2007 est fulgurante. O@bleau de tri des archives de la police
fédérale’ en mentionne plus de cinquante tandis qu’aucuest Wlécrite dans

la Liste de conservation et d’éliminatidde la gendarmerie de 2000.

Sa présentation : le modéle fonctiond@l

Le Tableau de tri des archives de la police fédéralété rédigé selon le
modele fonctionnel, c’est-a-dire en présentantskses d’archives non pas

archivistique en usage aux Archives de I'Etat elgiBee. |. Gestion des archiveBruxelles,
Archives générales du Royaume, 1994, n° 139, p. 65.

10 Madeleine Jacquemimrchives de la police fédérale. Tableau de Biuxelles, Archives
générales du Royaume, 2008, p. 109-225.

1 Centre de documentation de la gendarmekiste de conservation et de destruction
approuvée par I'Archiviste général du Royaume |éé&8ier 2000 3 avril 2000. (Reg RG 001,
chapitre 8.2., Annexe 2, 55 p.)

12 Madeleine Jacquemiop. cit, p. 86-87.
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selon l'organigramme des serviggsmais selon les compétences et les
activités (fonctions) dans I'exercice desquellasdecuments ont été créeés.

En effet, 'organigramme de la police fédérale anmo un profond
remaniement en mars 2007, pendant ma missionsettdsmgements internes
interviennent fréquemment. Donc, le modéle strattniest pas pertinent. En
effet, le but du tableau de tri étant d'étre utle quotidien, il devait étre
rédigé de maniére a perdurer dans le temps, aunminicing ans.

D'autre part, la structure de la police fédéraleporte a la fois des services
opérationnels (police de la route, police judigaietc.) et des services
administratifs (gestion des ressources humainestioge des moyens
matériels, etc.). A l'intérieur des services, uagtie du personnel est affectée
strictement aux tdches administratives (secrétagastion du personnel,
gestion matérielle, ...) et I'autre aux taches opénaitlles. Les deux cadres
mis en place au sein des polices locales et fégérasont un bel exemple : un
cadre opérationnel (Cops) et un cadre adminiseatdgistique (CALoQ).

De plus, cette approche fonctionnelle évitait Idorelance de nombreuses
séries qui se retrouvent dans la plupart des s=vide donne ici deux
exemples : la correspondance et les dossiers demgel personnel qui se
retrouvent sous forme originale ou en copie dans kes services.

C’est pourquoi, afin de faciliter la lecture du letu de tri des archives, les
séries ont été classées selon deux grandes cat®doai premiere reprend les
documents de gestion et la seconde les documenfdsictéon.

Les données du tableau de tri
L'introductiont

L'introduction du Tableau de tri des archives de la police fédérakt
constituée de trois chapitres :

13 Ce qui correspond au modéle structurel. « Un #bhie tri de type structurel énumére les
séries d'archives dans un ordre qui suit I'orgaiosades services, leur organigramme. Pour
chaque unité (service) de chaque niveau hiérarehilgul’organigramme, les séries d’archives
sont présentées dans un ordre correspondant actxoios exercées par I'unité (le service) a ce
niveau hiérarchique. Les fonctions sont reprisessdan ordre systématique ». Rolande
Depoorterepp. cit, p. 61.

14 Madeleine Jacquemiop. cit, p. 23-108.
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- le cadre historique et institutionnel de la police ééale contient une bréve
histoire de la police fédérale (7 p.), les compétenet activités de la police
fédérale et de ses directions de 2001 a févriev 20@epuis le L mars 2007
(11 p.), et I'organisation et le fonctionnementlagolice fédérale également
de 2001 a 2007 et depuis [Erhars 2007 (5 p.) ;

- un deuxiéme chapitre présente deganigrammes successifs détaillés de la
police fédéralede 2001 a 2007 et depuis férbars 2007 (30 p.) ;

- le dernier chapitre expose [@oduction, la gestion et la sélection des
archives J'y fournis quelques définitions de termes arishigues (archives,
séries d'archives, producteur d’archives, ...), jlgsa la production
d’archives, je décris les principales séries d'meh « Une description des
principales séries permettra aux lecteurs de camdpee la nature, la
profondeur, I'étendue, l'unicité (ou non), I'exh&ivgé (ou non), le caractere
synthétique ou détaillé de I'information contenwmsl les documents, et ses
liens avec I'information contenue dans d’autresudioents conservés par le
méme producteur ou chez d'autres producteurs o démutres centres
d’archivage %.

Enfin, je présente la sélection a opérer danséeaessd’archives de la police
fédérale, j'explique les méthodes et critéres digatzon choisis. Cette partie
sert a justifier honnétement et scientifiquemestdécisions prises, en toute
transparence vis-a-vis de la police fédérale etwits des futurs utilisateurs
des archives conservées.

Le tableau de tri proprement dit
- les catégories :
1. Lesdocuments de gesti@ont classés en 8 catégories :

a. L’'organisation

b. La gestion administrative

c. La gestion des ressources humaines

d. La gestion financiéere

e. La gestion de l'infrastructure, des batimeniogetipements

f. La gestion du bien-étre, de la sécurité et dpulité de I'environnement
g. La gestion des ressources informationnellesap@mationnelles

15 Rolande Depoorterep. cit, p. 101.
16 Madeleine Jacquemiop. cit, p. 109-225.
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h. Les relations publiques
2. Lesdocuments de fonctiaegroupent les 4 activités de la police fédérale :

i. L'appui opérationnel

j- La coopération policiere

k. Les taches de la police administrative
I. Les taches de la police judiciaire

- les séries :
La description des séries d’archives est le ccetalllaau de tri.
- les dates extrémes :

La plupart des séries d’'archives ont débuté lordaderéation de la police
fédérale, soit leLjanvier 2001.

Bien entendu, la police fédérale n’est pas pargeridn. Certaines séries
d’archives ont été héritées de la gendarmerie,adgdlice judiciaire, du

Bureau central de recherche (BCR), de la policeitimar, de la police

aéronautique, de la police des chemins de fer, elvic® général d’appui
policier (SGAP), ...

C’est ainsi que les plus anciennes séries relesar@sconservées depuis 1864
(notes permanentes) et 1870 (dossiers matriculeiresgistre des dossiers
matriculaires d’anciens gendarmes). On peut égaleroger les proces-
verbaux et les dossiers concernant les réunior@oaiseil d’administration de
I'Ecole de criminologie et de criminalistique, &idébutées I'année de la
création de I'école en 1920 (elles sont conserpéeson successeur en droit
'Ecole de recherche) ; les budgets |égaux sons@més depuis 1945 et les
dossiers concernant les vols d’art dont le plusesnconcerne le vol, dans la
cathédrale de Gand, en 1934, du célébre retabtmeau mystiquees freres
Van Eyck.

Mais les exemples ne sont pas Iégion. En effetdeedossiers remontent aux
années 1980 et la plupart ne débutent qu’en 200duti® part, les séries
d’archives informatiques ont vu le jour dans leséas 1990 et se développent
de plus en plus chaque jour pour devancer pettialps séries « papier ».
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Les séries sont alimentées tous les jours. C'estqooi, les dates extrémes
indiquées dans le tableau de tri couvrent une gérfermée (exemple : 1985-
2000) ou une période ouverte (exemple : 2001 auadijoui).

- le délai d’utilité administrative :

Il est fixé par les services producteurs qui sefiasoit sur un texte normatif
(loi, arrété, décret, ordonnance, circulaire ouendé service), soit sur un
accord entre I'archiviste inspecteur et le produrctBarchives.

- la destination définitive ou I'évaluation deslares :

La police fédérale conserve a ce jour environ skilenetres d’archives.
n'est donc pas possible de tout conserver. C’estquoi, apres I'élimination
complete de séries et le tri d'autres séries, menseconservées que les
archives essentielles témoignant de I'ensemble adtizités de la police
fédérale afin de, comme [I'écrit Carol Couture, @iRvun maximum
d’'informations dans un minimum de documerits »

Sur les quelques 600 séries décrites, 47,68 %rd'aties seront éliminées
purement et simplement (& I'exception de quelquecismens qui seront
conserveés) ; pour 12,95 % des séries, il est re@rdé d’effectuer un tri;
0,99 % des séries seront transférées a la CouCamptes; et enfin 38,38 %
des séries doivent étre conservées entierement.

Lorsqu’il est recommandé de trier les séries, aalacerne, dans prés de
80 %, des séries @mcuments de gestiokn effet, une grande majorité de ces
séries se retrouve dans la plupart des directi@mergles et il n'est pas

nécessaire de les conserver dans chaque servitieeotion.

Par exemple, les documents originaux concernargditgsation de la police
fédérale (notes, reglements, circulaires, ...) sadrégerver, mais uniquement
par le service producteur (chancellerie, unité petiice,...) ou le Centre de
Recherche et de Documentation (CRD), selon Tlirtthoa Les copies,
conservées dans tous les autres services, podtrenéliminées, une fois le
délai d'utilité administrative écoulé.

Dans d’autres cas, je recommande de « conserves aagage ». Dans ce
cas, il faut procéder a I'élagage de chaque doafiirerde n’en garder que les

7 Carol Couture,Les fonctions de I'archivistique contemporgin@uébec, Presse de
I'Université de Québec, 1999, p. 119.
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documents essentiels. Il s’agit d’éliminer les lifons, les doubles, les
copies et les formulaires vierges. Tous les doctisnean nécessaires a la
compréhension du dossier pourront étre éliminés.

Le tri par échantillonnage est recommandé dansggasl cas, comme par
exemple les dossiers concernant les chevaux ethiems. On ne gardera
gu’'un dossier sur dix.

Le tri sélectif sera appliqué dans le cas, par gkendes documents relatifs
au matériel typiguement « police » qui seront corése tandis que les
dossiers relatifs aux autres matériels seront @émi(marchés publics,
contrats, manuels,...). Les cellules Relations pulelq et Protocole
appliqueront le tri sélectif pour les dossiers titdaaux événements de la
police et le tri par échantillonnage pour les auttessiers (un dossier sur dix).

Les mémes principes, quant a la sélection, s’'apptant auxdocuments de
fonction

Proportionnellement, seulement 40 % des sériesivetaaux documents de
fonction seront conservées intégralement. Ceciptigxe par le fait que les
directions opérationnelles de la police fédéraleeaf un appui aux autres
directions et a la police locale. Les documentslgiproduisent peuvent donc
étre éliminés puisque ce sont dans la plupart desles doubles. Les proces-
verbaux par exemple seront conserves par les pardes dossiers d’enquéte
se trouveront dans les zones de police et au nivetrmédiaire des
directions de coordination et d'appui déconcentr@€A) ou directions
judiciaires déconcentrées (PJF), puisque la majpartie des activités
opérationnelles du pilier judiciaire de la policédérale sont exécutées au
niveau de I'arrondissement.

Seule exception, il est recommandé d'appliquerileélectif (conservation
d’un dossier sur dix et les dossiers de plus dg centimétres d'épaisseur)
dans le cas des dossiers de lutte contre la criddifeonomique et financiére
et de la lutte contre la corruption puisque I'Cédficentral de la lutte contre la
délinquance économique et financiére organisée ERD) et I'Office
central pour la répression de la corruption (OCRIEjogent & la régle
générale stipulant qu’aucune capacité de rechdédérale ne sera dégagée
au niveau central. Ces services peuvent donc &aegés de I'exécution
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d’enquétes a l'information et judiciaires, outres lmissions classiques des
services centraux au niveau fédéral

Conclusion : le rapport de synthese

Suite & mes visites d’inspection et a la rédactionTableau de tri des
archives des la police fédéral@ai rédigé un rapport de synthése a I'attention
du Commissaire général de la police fédétalee rapport a pour but de
présenter mes remarques relatives a la gestiagnservation matérielle, le
classement, la communication, I'accroissement @inlination des archives
des services centraux de la police fédérale.

J'y expose également mes recommandations et pyasigiour le futur.
La gestion des archivés
L'uniformisation de la gestion des archives

Malgré I'existence de laiste de conservation et d’éliminatigRG001) des
archives de la gendarmetiqui ne date que de I'année 2000 et qui n'a pas été
abrogée lors de la réforme de 2001, ainsi qu’unie s& recommandatiofis
trés utiles, il appert que la création, la gestbta conservation des archives
au sein de la police fédérale est laissée a ladmotonté des directions
générales, voire méme de chaque direction et/aicser

D’aprés IEnquéte sur les archives de la police fédéralenée auprés de
chaque service, j'ai relevé que sur 'ensembledilestions interrogées, 55 %
connaissent le RG0O01. Parmi celles qui en disppsenfaible pourcentage,
malheureusement, I'applique. Malgré les bonnesntiias de certaines
personnes, il n'existe pas encore actuellement eion uniforme des
archives de la police fédérale.

18 Direction générale de la police judiciaitey direction générale de la police judiciaire. Tour
d’horizon Bruxelles, Direction générale de la police judiat, 2004, 2ed., p. 6 et 14.

19 Ce rapport n'est pas publié a ce jour.

20 yoir également : Madeleine Jacquenap, cit, p. 84-85.

21 Reg RG001Réglement sur la correspondance de la gendarmehapitre 8 :Archivage
8.2. :Liste de conservation et de destructi@f00, 55 p.

22 Reg RG001Réglement sur la correspondance de la gendarmehapitre 8 :Archivage,
8.1. :Cadre général et définition®000, 12 p.; 8.2.Liste de conservation et de destruction
2000, 55 p. ; 8.3. Directives pour la conservation matérielle etdécurisation des archives,
2000,14 p.;8.4.: Versement et destruction des archives de lagenerie,2000, 22 p.
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Cependant, suite & mon passage, dans certains padwsion de ma visite, la
plupart des unités ont désigné en leur sein uroresble de leurs archives.

Destruction d’archives

Malheureusement, des destructions d’'archives gatété opérées dans 41 %
des directions visitées. Dans les services visiléseste peu d'archives
antérieures a 1980.

Les destructions précedent souvent un déménageruesunt consécutives a
une négligence de conservation (inondation, préseiecrats ou d’amiante,
etc.).

Certains services abandonnent également des asaltéwes un autre batiment
que celui gu’ils occupent principalement. Cela &@me une perte de
l'information sur le contenu de ces archives (Srtlates extrémes...) et sur
le local lui-méme (emplacement, clé,...). Il est ptiilicile de vérifier les
conditions de conservation lorsque I'on se trouy@wsieurs kilométres des
archives. Le temps passe et les archives risquert d’étre oubliées
définitivement. Cette remarque s’applique a envBdéh des directions.

Certains services détruisent les archives « papagres les avoir copiées sur
un autre support tels que le CD-Rom, le DVD ounhésrofiches. Or cela est
dangereux car la pérennité de ces supports n'esivEaée.

La conservation matérielle et la sécurisation deslsves
Les locaux de conservation

Le probleme récurrent auquel font face tous legices de la police fédérale,
a quelques exceptions pres, est le manque de ptagela conservation de
leurs documents que ce soit dans les bureaux aildamocaux attribués aux
archives courantes, intermédiaires et statiquedoiBdes services destinent
un ou plusieurs locaux aux archives mais ces logceusont pas adéquat(s)
et/ou sont rapidement saturé(s).

Certains des locaux abritant les archives ne réspepas les conditions

minimales de conservation en matiére de températdieumidité, de
luminosité, d'espace, de propreté, etc.
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L’équipement de conservation

Plusieurs services se sont plaints de devoir achiétpiipement nécessaire a
la conservation de leurs archives sur leur propagbt et donc d’étre obligés
de faire avec les moyens du bord, en réutilisa@ndennes armoires
métalliques. Dans plusieurs cas, en l'absence genrages, les archives
reposent a méme le sol.

J'ai également constaté que beaucoup d’archiveaieré pas conditionnées.
De ce fait, les documents sont exposés a la poassié la lumiére ; ils sont
plus vulnérables aux éventuels insectes et ronggucsurent plus de risque
d’étre mélangés suite a des manipulations sanguién particuliére.

Par ailleurs, les archives ne sont pas toujounstifites clairement. Ce qui
entraine le risque de les égarer et/ou de les ge&lan

Le classement, la communication, I'accroissement |&limination des
archives

Plan de classement

En ce qui concerne le plan de classefesgulement 42,8 % des directions
en possédent un, parfois, il est en cours d’élalmorall sert surtout au

secrétariat, pour la correspondance, et est calpoér des séries plus
thématiques, sur la classification décimale, qui appliquée dans de
nombreux services.

Inventaires
Seulement 25 % des directions possedent un invenide leurs dossiers et
22 % un inventaire partiel qui ne concerne queokaespondance entrante et
sortante, grace au Registre IN et OUT, RIO.

Accroissement annuel moyen

L’accroissement annuel moyen est de l'ordre d’ulorkétre linéaire pour
I'ensemble des archives « papier » de la policéridd.

2 gchéma prédéterminé servant de guide pour leertass d’un fonds d’archives courantes.
René Petit, Daniel Van Overstraeten, Herman Cop@ecsjues Nazetp. cit, p. 70.

4 Instrument de recherche décrivant succinctemest dessiers déja constitués par le
producteurldem p. 79.
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Estimation globale de I'élimination
En fonction duTableau de tri des archives de la police fédérale peut
estimer qu'environ 8.000 métres linéaires d’archivpourraient étre
éliminées.

On peut estimer qu’environ 500 meétres linéairesatii@es seront éliminées
chaque année, si I'on procede a I'élimination dehiges une fois par an.
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Centre d’histoire et de traditions ou service histdque : I'héritage de la
gendarmerie entre musée et dép6t d’'archives

Benoit Mihail, avec Anna Frang¢is

Qu'ils soient professionnels ou amateurs, la pluges historiens sont animés
par une passion commune : la fascination du terappasse et des traces,
tant matérielles qu'immatérielles, qu'il nous la@sBans le milieu militaire, la
recherche et la mise en ordre de ces traces seimilg®s au respect de la
tradition. Etudier le passé permet de raffermifillénvisible qui relie entre
eux les hommes d’'un méme groupe. Dans la genda&rhetje, ce sens du
passé a pris la forme d’'une petite structure agpdans les années 1950 et
appelée successivement musée, centre d’histoide étaditions, puis enfin
service historique, lors du passage a la policeértdd en 2001.
Conformément a la conception de I'histoire qu'amtises fondateurs, cette
structure entretient d’emblée une confusion a deweaux : entre la notion de
musée et de service d'archives, d’'une part, erdreodcation scientifique
(écriture de I'histoire de la gendarmerie) et atitique (I'instruction des
recrues), de l'autre.

Le but de cette contribution est de proposer umcapee son histoire et de ses
collections, en insistant bien entendu sur lesiaesh La premiére partie
repose principalement sur le fonds d’archives comésa I'histoire du musée,
tandis que la seconde est nourrie par les investat sondages réalisés par
l'archiviste en titre, Anna Francis, que je remengdur son aide.

L’histoire du « musée » de la gendarmerie

Curieusement, le premier projet qui nous soit panvee création d’'un musée
a la gendarmerie est lié a la naissance de laegpjidiciaire et de son école de
criminalistique. En janvier 1924, le procureur g@ahdait suivre la demande
du commandant de la gendarmerie de constituer whection d'objets

didactiques — armes prohibées, drogues, etc. —atdertion des éléves
gendarmes, en puisant dans les greffes. La densaddéie clairement que la
police judiciaire conserve la priorité du choix,upson propre « musée du
crime ». La demande rejaillit en 1945, lorsque la gendaemsouhaite la

! Service historique de la Police, Bruxelles.
2 Cfr. note n°8143 du général-major Clarinval austriits chefs-lieux d'arrondissement
judiciaire, 12.11.1923, et note n°1428 du procurgénéral Servais au procureur du roi,
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reconstitution de ce musée, probablement dispessélgs Allemands qui
occupaient sa caserne d’Ixelles. Néanmoins, leepnojend alors un sens
nouveau puisque la correspondance du début degeai880 nous apprend
gu’il n'est plus seulement question de piéces digaes destinées a
linstruction, mais aussi d’objets permettant derager I'histoire de la
gendarmerie depuis ses origihdse musée de I'armée est sollicité (en vain)
pour obtenir le don ou le prét d’anciens uniformexin de pouvoir constituer
une rétrospective de la tenue aux différentes é&mgqie I'histoire de notre
gendarmerie

Ce changement d'approche — I'attrait pour les sbptntérét strictement
historigue — doit beaucoup a la personnalité duéggnGodfroid, grand
amateur d’armes anciennes. Le premier musée ge ldmine série de vitrines
dans un couloir, mais il présente déja les traitscdractére récurrents des
autres projets a venir. A la confusion entre irdtam générale et étude du
passé s'ajoute celle entre livres, documents et obj@até de 1952, le
premier inventaire du musée comprend aussi bienadess a feu que des
anciens registres, de méme qu’'un dossier sur $ttien de I'auteur d'un
attentat a Liege en 1951 ! Les archives qui y Bgtirsemblent avoir été
choisies pour leur valeur illustrative, comme cettgroclamation du
Département de I'Escaut — mise en activité de tadgemerie », de I'époque
francaise.

Malgré la bonne volonté des artisans du projepreenier musée est resté trés
modeste et n'a pas bénéficié de I'enthousiasmerggérigdne note de 1957

nous apprend que la plupart des commandants daderigaraissent avoir

perdu I'instruction les enjoignant d’envoyer a Bellgs les reliques du passé
qui trainent dans leur batiment’année suivante, le général Engels fait
savoir a un officier néerlandais attaché & I'amadssque le musée de la
gendarmerie est si réduit qu'il ne mérite certaiertrpas le voyage depuis la

10.01.1924. Sur la naissance du musée du crimenuatie article « Le musée de la police »,
La Vie des Musées 20, 2006, p. 50-55.

30.J. n°649/11 du 05.03.1952, (Bruxelles, SHRfoire du musée de la gendarmgrie

4 Lettre du capitaine Dewart, état-major, au corster du musée de I'armée, n°649/11/14722
du 06.09.1952, (Bruxelles, SHRistoire du musée de la gendarmégrie

5 Le directeur de I'école s'adresse aux commandé@tsagion pour obtenir 'envoi au musée
de résumés d'affaires criminelles fondés sur leodélement de la presse locale. Note
n°210/940 du commandant de I'Ecole aux commanddetségion, 28.02.1952, (Bruxelles,
SHP,histoire du musée de la gendarmégrie

6 Note du capitaine lliano,*1lescadron de I'Ecole, du 17.05.1957, (BruxellesP Stistoire du
musée de la gendarmeyie
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Hollandé. Les allusions au musée finissent d'ailleurs papataitre — le
départ de Godfroid y est peut-étre pour quelqua&ho

Le dossier rejaillit en 1965, avec la méme confusatre archives et pieces
de musée. Il est utile de rappeler ici que la loi2d juin 1955 a déchargé le
ministere de la Défense de l'obligation de dépdserarchives du corps aux
Archives générales du Royaume. La gendarmerie & dofe ses propres
regles en matiére de gestion du probléme : chaggade ou direction doit

conserver avec soin ses registres de corresponddries dossiers doivent
étre classés suivant la classification décimalearselle (CDU) — la bonne

application de ces régles faisant I'objet de visisairprises de la part des
officiers. Aucune solution n’est par contre prévpeur les archives

« mortes », et les dossiers périmés sont détystématiquement.

Affecté a I'évacuation des archives de Flandreesaiila promulgation des lois
linguistiques de 1963, le lieutenant Claessens rémier Groupe Mobile se

désole de constater gu'aucune mesure ne prévoitolservation des

documents d'intérét historique et entreprend devesales plus importants.

Son initiative pousse I'état-major a relancer lEdé'un musée rassemblant
objets et documents de valeur historique « ou ptikbes d’en acquérir une
dans l'avenir » (la nuance est intéressante), corfimgiqgue une note du

commandanad interimde la gendarmerie, le général-major Nicolas. Lz no
justifie I'existence du musée par la nécessité «etelre plus tangibles les
traditions de notre Arme, de contribuer a créea anaintenir d’esprit de

Corps, de faciliter la tache de ceux qui dans haveeraient amenés a faire
des recherches de caractére historigue »

Diverses unités sont appelées en renfort pourdigtpdu musée. Le centre de
documentation s’adresse aux anciens pour obtemirddeuments ou des
objets. Signe de I'évolution des temps, le serdies relations publiques fait
part du projet par voie de communiqués de press. d’eux nous apprend
que l'obstacle majeur a la réalisation du projet d&aprés ses artisans, la
difficulté de constituer des collections a cause destructions massives
d’archives pendant la guerre, d'une part, et dudae de nombreux objets

7 Lettre du commandant de la gendarmerie Engel®atehant-colonel van der Tuuk, attaché a
'ambassade néerlandaise, 21.02.1958, (BruxelldR, Bistoire du musée de la gendarmégrie

8 |ettre du commandant de la gendarmerigle général-major Nicolas, n°DPC du 01.06.1966,
(Bruxelles, SHPhistoire du musée de la gendarmérie
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historiques se trouvent déja dans les musées mtssfiamusée de I'armée ou
Porte de Hal), d’autre part

On peut cependant s'interroger sur le réle d'urreafitein : la motivation
réelle de la hiérarchie. En 1967, le musée n’actogj pas de locaux ; la
direction de I'école espére la mise en service a@veaux batiments pour
libérer de la place a son profit. L’'organisatiomur® exposition historique a
I'H6tel de Ville de Bruxelles, I'année suivante et d'acquérir des vitrines
et de faire connaitre le projet, mais celui-ci s@agencore jusque 1971,
lorsqu’un comité organisateur est enfin constita@roncrétiser I'existence
du musée au sein de la caserne. Celui-ci ouvrpa@ss le 17 mai 1972 dans
les salles de I'école, le long du boulevard Géndmatjues. || déménagera peu
apres dans des locaux construits au dessus d’aggauxtant le batiment du
service de santé, au coin de la rue Juliette Wyisifal se trouve le
Monument de la Gendarmerie). Une lettre du minideda Défense datée du
12 décembre 1974 le reconnait officiellement commmeusée d’Arme » —
c'est a ce jour le seul document qui Iégitime firngion en dehors du corps.

Avec le soutien du commandant Pisart, artisan eledsition de 1968, c’est
le capitaine Claessens qui définit I'orientationeair. Partant du principe que
'histoire de la gendarmerie est trop souvent camée a l'image de
« martyrologue de la classe ouvriére », il ambitele montrer que son role
difficile en fait justement un bon miroir de la g&é et de ses changements. Il
souhaite aussi plus concrétement montrer au maxtdei@ur « mais aussi, et
surtout, aux gendarmes eux-mémes », la vie dedrasafe ceux-& Encore
une fois, objets, documents et photographies slatép sur le méme plan.
Notons qu’un autre projet voit le jour a cette moqcelui d'une commission
d’histoire, chargée d’élaborer un livre en deuxuwogs retragant I'histoire de
la gendarmerie — curieusement, elle est dirigée lpalieutenant-colonel
Brants et non par un des artisans du musée.

Au départ de Claessens, le musée se voit davairtggé dans le giron de
I'école et renoue avec I'association au « muséeritioe » des débuts. Appelé
désormais Centre d'Histoire et de Traditions d&émdarmerie (CHT), il est
inauguré une seconde fois en méme temps que legeCdiEinseignement
Pratique, le 28 avril 1976. Le nouveau gestionnérenajor Denis, justifie le

%Le major Bertrand au secrétaire de rédaction dga3&1.10.1966, (Bruxelles, SHRistoire
du musée de la gendarmerié’idée d’une destruction massive d'archives e #1940 semble
avoir été formulée par le colonel Mayerus (19225)98

10 Capitaine Claessens, « Un musée, pourquoi ? Reirue de la Gendarmerie°48, 1972,
p. 41.
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changement d’appellation par la nécessité de pespamsx visiteurs un lieu
vivant et de réflexion, non un mausolée poussiéreaxpublic visé est avant
tout les éléves, mais aussi les visiteurs civilslest chercheurs. «lls y
trouveront, outre les objets et documents expasés,salle de lecture dans
laquelle ils pourront consulter la collection phptaphique abondante et les
archives ». Les documents écrits occupent donc une placendiétante. On
peut étre surpris de constater qu’'un journalisteStandaard de passage,
considere comme piéce maitresse du musée unedetite par un gendarme
a sa femme, juste avant son exécution par les Aleism en 1942, plutot
gu’un objet quelconquie

Malheureusement, les moyens mis en ceuvre ne vergyfire & assumer les
ambitions scientifiques. Le Centre manque avant deupersonnel qualifié.
Pour y suppléer, une structure complexe est misglaae qui rassemble les
gendarmes de tout le pays préts a collaborer & gitacieux. Au sein du
« détachement central », de jeunes officiers hatlag® dehors de leurs heures
de service, un domaine qu’ils maitrisent bien. L'd@ ces conservateurs
bénévoles s’attele par exemple a la constitutiomn dparc de véhicules
anciens ; un autre se met a la recherche d’arntésegsant I'histoire de la
gendarmerie. Une « commission » est en outre étgbur le domaine
épineux des « archives ». En fait, bien plus qusimle classement, c’est un
véritable travail de recherche qui y est entregr@nme la constitution de
dossiers sur I'histoire des brigades par le camtddarchoul.

L'importance de cette fonction archivistique grdragirés la publication par la
Défense de I'ordre général J/397B (23 mai 1979),définit les attributions
du service historigue — en remplacement du Cen&eddcumentation
historiqgue des forces armées. Ce document inspirgeationnaire du CHT
une note attribuant des compétences similairesaacien musée de la
gendarmerie. « Recueillir, classer, répertoriecatserver les archives des
unités ainsi que tout document relatif a leur histe y devient la premiére
attribution du centre. Tout comme a la Défensesil question de demander
aux unités la rédaction d’'un rapport annuel d'aigs/qui, doté des annexes
nécessaires (photos, copies de notes, etc.), wigrarichir les collections du
centre pour l'instruction des futurs cherché&urs

1 Allocution prononcée par le major BEM Denis & tasion de I'inauguration officielle du
« Centre d'Histoire et de Traditions de la Gendaiene et du « Centre d’Enseignement
Pratique », 22.06.1976, (Bruxelles, SHitoire du musée de la gendarmérie

12 « Rijkswacht toont verleden », be Standaarg26.06.1976, p. 10.

13 Texte dactylographié non daté mais portant la imemhanuscrite O6J 397B/23, 23.05.1979,
(Bruxelles, SHPhistoire du musée de la gendarmérie
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Ce projet n'est cependant suivi d'aucune mesureréta et on ne constate ni
afflux systématique de documents provenant degsniti officialisation du
CHT comme dép6t d’archives. Celui-ci reste avanit,t@ux yeux de la
hiérarchie, un « simple » musée, une vitrine pchistbire du corps. Une
vitrine qui est parfois jugée encombrante : dés619@tat-major étudie la
possibilité de céder toutes les collections au MuBRé&yal de I'Armée et
d’Histoire Militaire. Le batiment abritant le CHTo alors faire I'objet d’une
rénovation qui va durer plusieurs années et la liténsation de la
gendarmerie, prévue pour 1991, fournit le prétaegial a la manceuvre.
Devant le manque d’intérét de la direction du Cantfanaire, il est finalement
décidé de conserver le musée mais I'épisode estatéur de la fragilité de
linstitution — ou plutét de I'absence totale d'upeise de conscience de
lautorité a I'égard des exigences réelles d’unestition culturelle
scientifique.

La derniere phase de I'existence du CHT commenee son déménagement
en 1992 pour I'ancien Quartier Maitre — casernéstagie située en face du
quartier Major Géruzet et faisant partie des batineachetés a la Défense a
la fin des années 1970. Les collections y sontplegées selon une optique
chronologique : la création de la gendarmerie efgmoque francaise et les
débuts de l'indépendance belge, la vie des gendaamd § siécle, le role de
la gendarmerie au cours des deux guerres mondgtléss conséquences de
celles-ci, comme la prévété en Allemagne), I'orgation de la gendarmerie
moderne — en fait celle des années 1950-60. L'acsan les périodes
héroiques y est patent, de méme que I'importancerdée au document écrit.
Mais le projet n’est pas achevé. Annoncées, |'auverd’'un show-room pour
les véhicules et celle d'une salle de lecture plesrchercheurs n’auront
jamais lieu. Un article du journddet Belang van Limburgndique que les
personnes intéressées par la consultation de dodsimhe@ivent, pour I'instant,
s'adresser directement au gestionnaire Des travaux importants de
rénovation de batiments restent a entreprendre mpandre aux exigences
de I'Archiviste général du Royaume », explique @acte gestionnaire a
'aube de la réforme des poli¢es

En fait, & cette époque, la question des archigeseprise en main par le
Centre de documentation. Toujours associé a laiogeste documents,

14 E.C., « Museum van de rijkswacht zit onder nieusk ¢, in Het Belang van Limburg
23.12.1992.

15 Texte d'un discours non daté mais portant I'ee-td¢ la police fédérale, (Bruxelles, SHP,
histoire du musée de la gendarmégrie
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puisqu’il est responsable de I'archivage des teséglementaires jusqu’a leur
abrogation, le Centre de documentation entrepremidfessionnalisation des
archives dans un contexte nouveau : la nécessipplitjuer la loi de 1955 sur
les archives suite a la démilitarisation de la gengkrie — qui passe sous le
contréle du ministére de I'Intérieur, et sous céeila Justice pour le domaine
judiciaire. Aprés la mise sur pied d’'un groupe oievail et le recrutement
d’une archiviste diplémée de la VUB, une liste detl’attention des unités
voit le jour : la note dite RG-001, assortie de bosuses annexes exposant,
entre autres, comment rédiger un inventaire oulegisbnt les conditions de
conservation idéales pour un local d'archives. IL€TGr'est pas oublié dans
ce processus, puisqu’il y est décrit comme lielcdeservation « définitif »
des documents — en fait jusqu’au délai de centardela duquel les archives
publiques sont tenues d’'étre versées aux AGR.

Publiée dans un contexte de bouleversements imtsinegtte note ne va pas
faire I'objet d'une attention suffisante. Le su@ti I'encadrement nécessaires,
notamment au niveau de la formation des secré&arat seront pas mis en
ceuvre, tandis que le Centre de documentation loienéa se détourner vers
d’autres missions. C’est pourtant dans ce contepte de nombreuses
archives parviennent au CHT, souvent dans des wonslitrés éloignées des
consignes indiquées dans la note RG-001. Cetteatisitu nourrit le
malentendu d'un désormais « service historique alepdlice » considéré
comme dépodt des archives historiques de la gendarifmotamment par les
AGR), sans que ce rble ne fasse I'objet d’'une neamsance officielle et
naturellement sans que les moyens indispensablesivent.

La situation de ce service et, plus généraleméathisénce de politique de
gestion des archives au sein de la police fédépalessent les AGR a
entreprendre en 2007 la rédaction d’'un rapportlesigujet ainsi que d’'une
liste de tri adaptée a la nouvelle structure —n@aetualisation de la note RG-
001, en quelque sotteCe rapport pointe du doigt I'insuffisance des sy

du service historique, en particulier au niveadad®rmation du personnel. Il
suggére de scinder les archives et le musée, rdnaiasi avec I'approche
définie un demi-siecle plus tét. Suite a la pulti@ade ce rapport, Archives
du Royaume et police fédérale s’entendent pournuléfes lignes d’une

politique de gestion décentralisée des archives, pieils anciennes étant
destinées a rejoindre directement les collectianbEtat. C'est finalement le
centre de documentation — DSED depuis 2007 — quichargé de la

coordination générale de ce travail titanesque.

18 Lire & ce propos l'article de Madeleine Jacquemin.
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Rattrapé par la triste réalité (le projet n'a jasnpu bénéficier des moyens
nécessaires), le réve d'un lieu de réflexion supdesé de la gendarmerie a
donc fait long feu. Il s'appréte a céder définithent la place a une approche
plus cloisonnée mais aussi plus professionnellefocme a la vocation de la
police intégrée. Est-ce un bien, est-ce un mal 8 Wes diront que les
traditions souffriront de I'absence d’un « mémosiainique pour les archives
de la gendarmerie ; les autres souligneront queémoire policiere gagnera
en cohérence, puisque les documents du corps dejoih les archives
judiciaires, déja aux AGR. Ce qui est certain, C'esie le paysage
archivistique policier est par nature trés fragrdeninéme en y mettant les
moyens, il n'est pas possible de constituer unreafiarchives a I'image de la
police intégrée, c’est-a-dire intégrant les comptesslocales et fédérale.

Présentation des fonds « papier » du CHT-SHP

A la lecture de I'exposé qui précéde, on ne sesaspgpris d’apprendre qu’il
n'y a jamais eu ni guide des fonds, ni inventaogmplet, ni reglement de salle
de lecture. Cela ne signifie pas que le CHT n'aéjaucun rdle dans
I'historiographie de la gendarmerie. On a déja noamié les deux ouvrages
parus dans les années 1970-1980 sur l'histoireadgehdarmerie Tout
comme pour I'ouvrag&ouvenirs d’un corps d’élitearu en 2004, les auteurs
ont largement puisé dans la documentation du senliééme s'ils sont
imparfaits, ces livres restent une référence peuxk gui étudient I'histoire du
corps. D’'autres publications reposent en partidesisources conservées ici,
et on manquerait de place pour citer tous les tradétudiants. Enfin, il faut
signaler le nombre élevé de demandes de renseigiec@ncernant un point
précis : recherches généalogiques sur un parerdagee ; intérét pour
I'histoire d’une brigade ou simplement du batimgnt I'a abrité ; demande
de journalistes sur une affaire judiciaire ou sarpoint pratique de I'activité
de la gendarmerie a I'époque de celle-ci (uniformatériel utilisé, etc.)

Si cette dimension d’'appui a la recherche n'a pas yne tournure plus
importante, c’est autant parce que le serviceesséren marge des institutions
scientifiques reconnues (le musée de I'armée eglay’a cause de la nature
des fonds disponibles : trés lacunaires et, poupll@art, postérieurs a la
Seconde Guerre mondiale. L'idée de sauvegardeartdgves historiques de
la gendarmerie, on I'a vu, est venue tard et nfagja fait I'objet d’'une

17 Commandement central de la gendarméiisfoire de la gendarmerje2 vol., Bruxelles,
Ghesquerre & Partners, 1979-1980.

18 Benoit Dupuis, Jocelyn Balcaen, Guido Dehis gendarmerie belge : souvenirs d'un corps
d'élite, Tournai, La Renaissance du Livre, 2001.
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politique cohérente de la part de la hiérarchieelQues fonds y ont bel et
bien été déposés a dessein, mais selon une lodépidée a un autre niveau
gue le CHT — on y trouve par exemple les dossietwiduels des gendarmes
« centenaires » (nés il y a plus de cent ans), psgceux des officiers, ni des
agents décédés en service commandé. En outreidarptes fonds n'ont pas
fait I'objet d’'une remise en bonne et due forme.aBmup ont été

« ramassés » dans des batiments vidés de leurpamtsy sans information
sur l'unité productrice. Et lorsque, grace aux ect# privilégiés entre le

gestionnaire du centre et tel commandant d’'unies fbnds complets ont
néanmoins été envoyés officiellement, cela s’esvent fait sous la forme de
caisses de documents non ou mal inventoriées, fqute de personnel

compétent pour les trier, ont terminé dans un cBiourquoi tel fonds ne

concerne-t-il qu’'une période donnée ? Pourquoiatgte semble-t-il aussi

réduit ? Toutes ces questions restent la plupatmips sans réponse.

En fait, I'action du personnel du CHT s’est pluidtalisée sur la constitution
de dossiers thématiques intégrant des coupuresadsep des photos, des
études parfois inédites ainsi que des documentshites, la plupart offerts
au centre par un particulier — un héritier remest slauvenirs liés a son ancétre
gendarme, ou un policier vient déposer des docwsmguitl a rassemblés ou
découverts. C’est pourquoi il est plus aisé dedsriltet apercu en deux : les
séries constituées et les boites thématiques.

Les séries constituées

Deux grands fonds structurent I'histoire de I'ongation de la gendarmerie
au 20 siecle : les notes du corps et les dossiers dsopeel. Tous les deux
présentent l'avantage d'un classement rigoureux daine approche
systématique, mais souffrent parfois d'un caractsoenmaire di a leur
fonction administrative. Reflet minutieux des atémnde I'autorité a I'égard
de ses employés, les dossiers du personnel pecweorter des piéces tres
différentes relatives a la carriére, bien sr, maissi aux punitions, aux
accidents et maladies ou encore aux demandes dagmdavec enquéte de
moralité sur la future belle famille). Pour ceux g@mt connu la guerre, on
trouve souvent trace de I'enquéte de disciplinectffée aprés la libération
dans le cadre de la recherche des collaboratewrs. rlotes du corps
rassemblent pour leur part les reglements offigiets/enant soit des arrétés
royaux, soit de I'état-major, et qui sont diffusians toutes les unités. Elles
constituent sans doute la source la plus complitérsstoire institutionnelle
de la gendarmerie. Il est important de mentionnéowjre la collection du
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CHT, il en existe une autre, au centre de docurtientdDSED), qui ne
coincide pas exactement.

On peut leur adjoindre les ordres journaliers, wwirce davantage
administrative et qui concerne principalement laiéee du personnel. Enfin,
aux autres niveaux de l'organisation existent d&sitregistres officiels,
comme le registre de correspondance, qui reprend,lp brigade qui I'abrite,
tous les documents entrants et sortants, avec titrrgg@imé. On pourrait en
citer d'autres: rapports journaliers, livres deanigions, registres des
demandes de mariages et bien sOr registres deséspvethaux.
Malheureusement, il n'y a pas eu de collecte syatiéme de ces registres, de
sorte que le service historiqgue ne posséde quexaesplaires ponctuels. Pour
cette méme raison, il n'est pas possible d’en dorumge description
exhaustive.

Outre ces documents aisément identifiables, le@ehistorique a recu toute
une série de fonds qui n'ont pas encore fait I'bjan relevé systématique.
Les plus anciens et les plus intéressants provigrohe I'ancienne direction
supérieure des opérations. On trouve ainsi deguraossiers sur le maintien
de l'ordre depuis les années 1950, voire au-dalaedains comportent des
piéces relatives a des troubles antérieurs, sante do titre d’information.
Question royale, fermeture des mines du Limbougyhies de Louvain en
1968 ou manifestation des paysans en 1971 : ldéilerdes théemes
intéressants est assez large. Bien entendu, cegdosnt d'abord trait au
fonctionnement de la gendarmerie et au contrélsedeeffectifs, plutét que
sur les troubles eux-mémes. Mais les rapports) gbeticulier les débriefings
consécutifs aux troubles, regorgent d’'informatipassionnantes sur la notion
de maintien de l'ordre en général. Dans le mémeeodidée, le CHT a
recueilli des dossiers relativement récents (bagudes années 1970) sur des
groupements et associations que la gendarmeriaijugide de tenir a I'ceil.
Constitués par les BSR, ils privilégient les pamislitiques extrémistes
(gauche ou droite) mais n’ignorent pas des assocgplus traditionnelles.

A cause des liens privilégiés tissés entre les dwtiutions, le musée a recu
beaucoup d’archives de I'école de gendarmerie.idriparides, celles-ci sont
cependant utiles pour comprendre I'état d’esprit I'destruction, et par
exemple la prégnance du modele militaire (discglinLa comparaison est
éloquente avec les proces-verbaux des réunionEdaé de criminalistique
et de criminologie, qui sont par contre toujourasaryvés par la direction de
cette école (aujourd’hui DSER). Dans un registnglaire, il faut mentionner
la présence d’archives audiovisuelles, sous formefilhs 16mm ou de
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cassettes vidéo de divers formats. Ces documeatsepnent soit des deux
services de sécurité routiere (« Contacts » et k Kiif »), soit du Centre
audiovisuel de la gendarmerie, sorte de petit foeréameux service « Vox »
de 'Armée. Les pieces héritées du second préselragantage de comporter
tant des enregistrements de programmes de télévizafois difficiles a

obtenir que les films internes a la gendarmerieelvre la plus célébre
produite par celle-ci, en collaboration avec lagmjudiciaire, est « Qui a tué
Madame Catoux ? », véritable polar a la francaestié a I'instruction des
éléves, tourné a la fin des années 1950.

Le musée a par ailleurs hérité d’'une partie desidas« achats » allant de la
fin des années 1950 au début des années 1980v&dk certains véhicules
aux menottes, en passant par des rubans pour reachirécrire ou des
musettes pour nourrir les chevaux dans les écu@rsy trouve le cahier des
charges, des devis de fournisseurs ainsi que kegsrés ou les bons de
commande. Ces dossiers sont curieusement muetscestains achats

importants de I'époque (les véhicules Porsche pamele) mais sont d’'une

aide précieuse pour les personnes intéresséesl have de matériel.

Enfin, les fréquents déménagements occasionnéeparemiéres années de
la réforme des polices ont laissé derriere eux alendante documentation
dont une partie a pu étre récupérée au profit ducgehistorique. On citera

un important fonds consacré a la sécurité roupere les années 1960-80. ||
s’agit surtout de dossiers techniques de l'anciems€il supérieur de la

sécurité routiére (dont les archives ont dispao@mprenant I'avis de la

gendarmerie sur de nouveaux aménagements routiensie les échangeurs,
les panneaux de signalisation, etc. On peut compdéts informations par les
quelques dossiers plus spécifiques relatifs a lbcgpade la route — sa

formation, ses missions.

On aurait pu citer d’autres fonds encore : archises le casernement des
gendarmes, sur les relations syndicales. Bien trssdntiel concerne les
directions centrales, certains ont trait aux brégaelt districts de province : La
Louviére, Veurne, Verviers, Philippeville, Marche Eamenne, Beernem. On
trouve aussi des boites sur le groupe territogaBroiges. Par contre, il n'est
pas inutile de préciser que les grands détachemégisnaux — Gand,

Anvers, Charleroi ou Liege — brillent par leur als® Les archives du groupe
mobile d’Anvers, par exemple, sont toujours sucelat constituaient jadis un

61



CENTRE D HISTOIRE ET DE TRADITIONS OU SERVICE HISTORIQUE

petit musée constitué par le colonel Van Geet,uaute plusieurs ouvrages
historiques.

Les dossiers thématiques

Cette appellation désigne les boites constituéedilades années par le
personnel interne. Confronté a une arrivée quelpaa chaotique des
documents, celui-ci a en effet pris le parti dedksser par théme lorsqu’il
n'y avait pas de mention du producteur ou lorsqo#l s'agissait que de
qguelques documents épars. Il ne s'agit pas du grabutri de dossiers
« officiels » provenant de telle ou telle unitéjsow’'une semblable procédure
n'existait pas. Mais bien du rassemblement de deatsirecus ou glanés. La
prévoté et I'école de gendarmerie sont ainsi suésgmtées a cause de leurs
liens avec les fondateurs du centre; les documisstss du service des
relations publiques abondent également, a caudemwrganique qui s’est
développé au fil des années entre les deux unitéisi quelques-uns des
principaux thémes abordés dans cette série :

- lesgrandes missions de la gendarmeriks’agit presque essentiellement de
dossiers constitués a partir des cours donnéscald'é mais aussi de la
documentation que certains instructeurs ou élei@aient constitués pour
eux-mémes. Certains dossiers sont assez completsme celui sur la
tenderie dans les années 1950.

- le matériel: véhicules, uniforme, armement. Méme remarque.

- la vie du corps les fétes de la gendarmerie, les promotionsd&d. Ces
documents sont d’un intérét trés anecdotique.

- les différentes unitésavec une attention particuliére pour la cavaldrie
colonel Bogaert, grand défenseur de la traditionestie, a par exemple
beaucoup donné de documents personnels. A I'excepe ceux-ci, peu de
choses sont antérieures aux années 1960.

- les deux guerres mondiales pour la premiere, il s'agit presque
exclusivement de documents remis par des familegethdarmes qui se sont
distingués au combat. lls ont trait a la vie mitgabeaucoup plus qu'a la
fonction de police. Pour la deuxiéme, par contéventail des dossiers est
plus large, méme si beaucoup sont fort lacunai@mns les recueils de

19 « Museum van de tweede mobiele groep »ataarrevue. Trimestrieel Informatieblad van
de 2 Mob Gpdécembre 1980, p. 29-30.
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procés-verbaux et les registres de I'Ecole de Terjuou étaient formeés les
cadres de la gendarmerie sous I'Occupation.

- les missions étrangereffonction prévétale) : ces documents ont trait au
volet administratif, c’est-a-dire surtout la vie garsonnel, et non la nature
militaire ou humanitaire de ces missions.

- lesbatiments des documents de toute sorte provenant des brigadietes
de presse, listes de personnel, cartes postates,aeta demande du CHT, ont
été mélangés avec certains dossiers relatifs awaux sur les batiments et
provenant des services affectés a la correspondamreles services de I'Etat
(future Régie des Batiments). Le paradoxe veutlegidossiers consacrés aux
petites unités sont souvent plus complets que cemsacrés aux grandes.
Ainsi, nous manquons cruellement d’informations $arprésence de la
gendarmerie en région bruxelloise.

L'intérét de cette partie des archives est tréatailée. Son atout principal est
la richesse de l'iconographie, encore que nombretdg#os ne soient pas
Iégendées. Une particularité utile & préciser ‘ebiohdance de publications
internes dans ces dossiers. Celles-ci sont soaverttées et augmentées (par
exemple : on signale I'abrogation de telle note, cvudonne le nom des
officiers & c6té d'un tableau organique), ce qui fait des documents
d’archives en soi. Enfin, remarquons que la plupartces dossiers ont été
constitués sur base de documents relatifs aux arit80-80. Pour la période
plus récente, il est utile de se référer au fondssdrvice des relations
publigues qui, bien que n’'étant que partiellemegpasé, est riche en
documentation générale sur les différents servides la gendarmerie
« démilitarisée ».

Conclusion

Que ce soit sous le vocable de musée, de centigtairh et de traditions ou

de service historique, les archives historiqueslalggendarmerie ont été
collectées et triées selon les principes d'uneectibn privée et non d'une

institution publique spécialisée. Comme dans ledtas particulier amateur,

les themes mis en valeur ont suivi les aspiratigmssonnelles des

gestionnaires : la guerre, la carriere militaieefdnctionnement des unités, le
matériel (uniformes, véhicules).

Il n'en demeure pas moins que ces thémes corregfrid la demande du
public — principalement les gendarmes eux-mémesust généralement, les
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collectionneurs et amateurs d’histoire de la geméaie. De surcroit, il ne fait
pas 'ombre d’'un doute que les efforts des initisdedu centre — fussent-ils
peu encouragés par la hiérarchie — ont permisaegmrde d'archives qui
seraient autrement parties en fumée, comme il d&itoutume jusqu’aux
années 1960. Seule une minorité de documents aloadt survécu dans les
collections particuliéres, comme c’est du rest@ tejcas.

On se retrouve ici face a un processus courantlgaiministration : I'incurie
de celle-ci commence par susciter des initiativesiquliéres pour préserver
I'essentiel, jusqu’au jour ou I'Etat s'intéresseiera son passé et se tourne
vers ces initiateurs pour tacher de reprendre heses en main. C'est ainsi
gue se construit peu a peu une gestion saine fsgionnelle des archives.
Dans le cas de celles de la gendarmerie, l'époctteelle marque
manifestement une charniére entre les deux appsotihest donc permis aux
chercheurs d'espérer profiter bientdt pleinemens ddforts — parfois
maladroits mais déterminants — consentis par kEsteurs du centre d’histoire
et de traditions.
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Une mine a découvrir : la Police aux Archives de |¥ille de Bruxelles

Jean Houssiau avec Christian Vreugde et Théréser@ym

Les Archives de la Ville de Bruxelles assurent éstgpn et la conservation
des documents versés par les Services commundus @ vingt kilometres
linéaires d'archives y sont préservés, valorisésueerts a la recherchd.a
Ville compte un trésor d’archives anciennes, ppatement dans sa collection
d’Archives historiquesPartiellement amputées lors du bombardement de
1695, les archives d’Ancien Régime — provenant dagistrat urbain ou
acquises par achats et legs — offrent de multipistes de recherches pour
revisiter I'histoire ancienne de Bruxelles et seuwe » médiévale, y compris
I'histoire de son ancienne « police »

De mémoire policiere...

En tant que « service » de la Ville, les archivdatives aux attributions de la
police et les dossiers constitués a l'occasiontefuentions de police dans le
courant des It 2G siécles ont fait I'objet de versements trés voliguin
aux Archives de la Ville. Les fonds de la Policem@ernent une chronologie
qui s'étend approximativement de la période fraswah la création des
nouvelles zones de police au début dfi décle. La police communale de
Bruxelles — au sens contemporain du terme — traegorigines dans les
décrets de la République appliqués pour I'essedépliis I'annexion de nos
régions aux Départements francais (1795). La zomepalice Bruxelles
Capitale-Ixelles (matricule 5339) consiste en égriation des corps de police
de Bruxelles et d’Ixelles et de certains membreshdeyades de gendarmerie
de Laeken et de Bruxelles. Créée par I'Arrété Rayal28 février 2002
(publié le 26 mars 2002), avec effet rétroactifldijanvier 2002, la zone est
opérationnelle depuis le ®1mai 2002. La pérennisation — vivement

! Archives de la Ville de Bruxelles (AVB).

2 Pour un apercu sommaire des AVB, voir Arlette Smdlleynart, « Guide sommaire des
collections et historique des batiments »Cahiers Bruxelloist. 34, 1993-1994, p. 99-126. Un
nouveau guide d'archives, donnant plus de détaildasteneur des archives et des instruments
de recherches, est actuellement en préparation.

3 Sur la constitution du fonds des Archives histoeis| aux Archives de la Ville de Bruxelles,
voir : Frédéric Boquet, Jean Houssiau et ThéresmoBy, « Les ‘Archives anciennes’ aux
Archives de la Ville de Bruxelles : pistes de rgibem pour une pratique archivistique
actuelle », inCahiers Bruxelloist. 39, 2006-2007, p. 47-59. Le présent articlooge pas sur
I'étude des archives susceptibles de pouvoir éldihistoire de la « police » urbaine de
Bruxelles sous I'Ancien Régime. Pour ce faire, emé&érera aux travaux de Catherine Denys.

65



LA POLICE AUX ARCHIVES DE LAVILLE DE BRUXELLES

souhaitée — du versement des archives de cetteslh®isiructure policiere
aux Archives de la Ville de Bruxelles devra fairebjet d’'un accord avec les
Archives générales du Royaume, les dépositairegetionnels des papiers
de I'Etat fédéral, dont les nouvelles zones de pdigpendent.

Les archives des services de Police conservéedap¥ille portent donc
essentiellement sur la période durant laquelleola® de Bruxelles exercait
sa compétence dans son aire territoriale stricee pntagone et ses
empietements, entre autres vers le quartier demreasju A partir de 1921, ce
territoire s’agrandit d’'une maniére non négligeahleait de I'annexion par la
Ville des communes de Laeken, Haeren et NederHdeenbeek (ainsi qu’'une
emprise sur Molenbeek). Plusieurs séries d’archiekgives aux polices de
ces localités annexées ont d’ailleurs été intégates fonds de la Police
conserveés aux Archives de la Ville de Bruxelles.

Radioscopie des archives

L'émergence — relativement lente — d'un corps deeatructuré et formé a
cette pratique professionnelle, et I'organisatiorcemmissariats, divisions et
services spécialisés ont suivi de prés les évalstide la société et des
attributions octroyées a la police communale cceur des archives de police
a trait a la police communale administrative denBburgmestre était le chef.
Ce dernier était secondé par un commissaire deeatifficier de police
judiciaire et auxiliaire du Procureur du Roi. Urarte des documents de la
police communale a donc été déférée au Parquatipsiement ceux relatifs
aux affaires pénales et délictuelles, faisant om hobjet de poursuites
judiciaires. Néanmoins, il est clair que le claseetrdes proces-verbaux n'a
pas été toujours aussi rigoureux. Il arrive quen ljuisse retracer certains
éléments d’affaires criminelles ou pénales au sem archives de la police
administrative déposées aux Archives de la Ville

Par archives « administratives » de la police, alitf entendre les séries
relatives a I'ensemble des missions de controtie egestion de I'ordre public,

4 |"histoire des corps de police a fait I'objet dides trés fouillées par Luc Keunings. Deux de
ses ouvrages ont été publiés récemment par lesvascte la Ville :Polices secrétes et secrets
de police a Bruxelles au 18iécle (Historia Bruxellae, 11), Bruxelles, AVB, 200teim Les
forces de I'ordre a Bruxelles au 48iécle : données biographiques illustrées surdiégiers

de la police, de la garde civique et de la gendaren¢1830-1914) (Studia Bruxellae, 4),
Bruxelles, AVB, 2007. Benoit Majerus, quant a migconsacré sa récente thése de doctorat a
I'histoire de la police de Bruxelles pendant lesxdeonflits mondiaux.

5 Les registres de permanence, par exemple, repreimgistinctement toutes les affaires
parvenues au bureau d’'un commissariat.
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arrétées par le législateur, le gouvernement, les€ib communal ou le
College des Bourgmestre et Echevins. Atisi&cle, en particulier, la Ville de
Bruxelles a fortement profité du principe de I'audmie communale. Elle
avait des moyens considérables d’intervention tlarganisation générale de
la Ville, notamment par contrainte de police, pegraple en matiére de voirie
ou d'urbanisme, d’hygiéne, de contrble des persenoe des biens en
circulation. Toutes ces préoccupations refleterdg palitique générale de la
Ville, décidée dans un contexte donné, a la lumiden dosage subtil
— parfois conflictuel — entre différents niveaux peuvoirs, tant local que
central.

On distingue parmi les archives de la Police coréses aux Archives de la
Ville les séries chronologiques constituées des principaux dossiers de la
police administrative — suivant les versementsigéalau cours du temps par
différents commissariats et/ou divisions de policelessériesthématiques
relatives a I'organisation de la police, a son@actomme « bras judiciaire »,
au contrdle des personnes, ou encore a des gueséttonomiques et sociales
particulieres. Ces séries forment un ensemble d&6 If6etres linéaires
(constitués de 2235 cartons, 2568 registres, 208&fpuilles, 5 classeurs et
61 paquets) auxquels il convient d'ajouter 360.608siers d'étrangers (cette
série est toujours ouverte et est régulierememntegitée de nouveaux dossiers,
puisque le Bureau des Etrangers ne dépend plasmidite, mais des services
communaux compétents). Tous les documents de pud0d ans sont
librement consultables; pour les autres, une déimydoit étre obtenue de la
part du Bourgmestre de la Ville qui en autorise&iVerture sur base d’'un avis
préalable du Service des Archives. L'avis est ngofiar la Iégislation et par la
jurisprudence en la matiére, prenant notamment t®rfgs principes du
respect de la vie privée.

Les fonds chronologiques sont classés en plusieanshes. Pour certaines
parties, des inventaires partiels ont été drespésir d'autres, il faut
malheureusement se contenter jusqu'a I'heure detul® bordereaux de
versements ou des listes de classement rédigéda palice elle-ménte En
réalité, ce fonds d’archives de la Police est restéert jusqu’en 2002, année
du passage aux nouvelles zones de police; la parglg partie des archives
de police des Tt 2F siecles ont donc été juxtaposées les unes atades
autres, sans constituer jusqu’'a présent un enserohkrent et inventorié de

5 Voir en salle de lecture les inventaires partiklstylographiés (SL inv. 24), coordonnés par
Nadine Sougné, avec les cotes d'archives « MM Bopl«, « BR ». Les listes de versements
pour le 2@ siécle sont consultables sur demande. Un relesésmire plus détaillé a été dressé
par Jean Houssiau pour les archives de la Poli@ntla Premiére Guerre mondiale.
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maniére globale. Les archives de police ont étplls souvent versées en
« bloc », selon des critéres de classement utitlaés les commissariats. Le
chercheur qui étudie un probléme de police spéfidans la longue durée,
doit dés lors s’adonner a une heuristique tres tiginse et vérifier dans tous
les inventaires ou bordereaux la présence ou nododements d’'archives
susceptibles de lintéresser. Autre difficulté: ietitulés de dossiers repris
dans le classement alpha-décimal en applicatios snservices de la police
durant la seconde moitié de®0ecle ne correspondent pas obligatoirement a
un dossier effectivement ouvert, alimenté, clotetréersé aux Archives, ce
qui complexifie la recherche.

Les séries thématiquesont par nature plus faciles a décrire. Il s’agit de
séries de registres, soit de dossiers relatifs groinléme de police spécifique,
suffisamment récurrent pour constituer au sein mélonecommissariat un
ensemble continu. En matiére d’organisation deolecg, des séries sont ainsi
constituées pour les ordres administratifs (reggstontenant toutes les notes
du commissaire en chef adressées aux membres gg).ctes registres de
permanence (reprenant tous les faits notifiés mures jour, heure aprés
heure, par le poste de police de garde), les regigte correspondance et
autres indicateurs, les dossiers du personnel@N8S des membres de la
police. Pour les questions de justice, les ordwghciaires ont été reliés
chaque année (contenant les avis de poursuites oectierches envoyés par
les différents Parquets du pays), d’autres séoes lgs crimes et délits, enfin
les registres d’écrous a I'’Amigo (la prison de ey et les actions en justice
de paix. Le contréle des personnes et en particddis étrangers a fait I'objet
de séries a part, contenant des indicateurs demgénns, des dossiers
individuels d’étrangers, des dossiers d’anarchistesde socialistes, des
registres des étrangers descendus dans les hfglsegistres aux passeports.
Pour cl6turer les séries thématiques, mentionnor®re des ensembles
relatifs & des questions économiques et socialecyd@res, comme les
cartes professionnelles pour commercants, les efsssur les débits de
boissons, sur les indigents, les enquétes surdetations, sur les usines et
fabriques ou sur les impasses, les formulairesed®ais de conduire

" En ce qui concerne les dossiers des étrangers.ctent été ouverts individuellement dans la
seconde moitié du £8iecle et sont référés par des fichiers, condelad la demande en salle
de lecture. Avant cette pratique administrative, érangers faisaient I'objet de bulletins de
signalement classés chronologiquement dans less fdada police. Une liste nominative des
étrangers de Laeken a été établie pour les anr8851D21 par Christian Vreugde (SL tab.
12). Ce dernier a également dressé une liste dessel® d’anarchistes (SL tab. 12).
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Miroirs d’une société en mouvement

Les archives de la police permettent de suivrerandjnombre d’'évolutions
de la ville, tant au niveau de ses structures ésgdonnelles que de la société
urbaine. Il est évident que ces archives doivamt lékes avec un ceil critique.
Il s’agit de prendre conscience des raisons paguigles les informations
trouvées dans ces documents ont été récoltéesstreées, car elles peuvent
naturellement nuancer les analyses. La genese de acehives est
généralement liée aux missions de controles de®pees ou des biens, a des
objectifs de sécurité contre les « périls » deilla,\qui fluctuent suivant les
perceptions et les évolutions politique, socialéosthomique.

Le fonds des dossiers des étrangers est a cet égessdrévélateur.
L'enregistrement par la police communale des perssnvoulant élire
domicile en ville est souvent complété de piecéérafites a ces personnes,
bien aprés leur domiciliation. Ainsi ces dossiemtssystématiquement
constitués de pieces d'identité, passeports owsdaipasser, d'une photo
d’identité, de déclarations diverses relativestat’ civil et a la profession des
personnes. Mais on y trouve aussi des proces-vengdatifs a des délits, y
compris mineurs, des notes d'agents de quartiarises| a la demande des
autorités sur les faits et agissements, alléesraies de ces étrangers, parfois
des articles de journaux s'il s'agit de I'une ocaulfre personnalité médiatique.
Plus qu'un bureau d’enregistrement, il s’'agit ddmen d'un bureau de
contréle des personnes. A tel point que ce mémedsfaompte des dossiers
qui n'ont rien a voir avec des étrangers, mais plasonnalités politiques
bruxelloises, dont les opinions politiques pouvhiegtre jugées
subversives...

Au rang du contrble des étrangers et des voyagéest,aussi significatif que
la police de la Ville retranscrivait dans des rggs cumulatifs les noms des
personnes descendues dans les hotels bruxelloimsardes déclarations des
hoteliers. Ces registres bien conservés pourisiééle permettent de retracer
une partie significative de I'histoire de I'hoteile notamment le standing des
hétels, mais aussi les professions, I'age et linegles visiteurs occasionnels
de la capitale: on se doute que la somme d’infdongta en tirer est immense
pour saisir les logiques d’espaces et de réseatng eitles et pour disposer
d’une clé de compréhension tres originale poustdire d’'une ville en plein
essor économique au°®lslécle.

8 C'est le cas pour Emile Vandervelde sur qui ursidosa été ouvert, comptant entre autres des
plaquettes de ses écrits. On trouve aussi un dassi&atti de Gamond, et méme des étrangers
qui ne sont jamais venus a Bruxelles, comme Maxarkic
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Les archives de la Police sont une source précigmsecerner I'organisation
de la Ville. On y trouve en effet des dossiers oisvpour toutes les activités
ou les agents de police ont été appelés a assuoresenvice spécial de
circulation ou de vigile. Ainsi, les réceptions '&ldtel de Ville d’hétes
étrangers, invités par les autorités municipalesgouvernementales, les
grandes manifestations nationales ou locales, insré&vénements sportifs
d’'importance, des occasions exceptionnelles conesebseques royales,...
Dans ces archives, on découvre un «envers » dar,dés problemes
survenus, la maniére dont ils ont été réglés, sadier les mouvements
d’oppositions jugulés a temps ou gérés dans I'wogeBi le droit de gréve et
de manifestation est reconnu dans la constitutelge) il n'en demeure pas
moins que toute expression publique de satisfaatiorde mécontentement
doit faire I'objet d’un permis des autorités locl®es centaines de dossiers
ont donc été ouverts pour I'« encadrement » desfesations, avec le tracé
des corteges, souvent le relevé des calicots, xdaapes de tracts distribués
sur la voie publique, et parfois des proces-vertmusujet des débordements
ou des faits considérés comme tels.

Faut-il davantage encore convaincre les historenkintérét des archives de
la Police de Bruxelles? Quiconque s’y plonge y dedoa des strates de vie
quotidienne, un véritable diaporama de la vie juplé, sociale, culturelle et
économique du pays et de sa capitale. Des prixesumarchés a la fin de
'Ancien Régime au contrdle du lait dans les ann&680, des permis
industriels au contrble des mceurs, surtout la putish, et plus tard les
cinémas, en passant par I'immatriculation des wébs; le contrble des
personnes et la répression des méfaits.

Les archives de la Police permettent donc de cdenynctionnement d’un
corps a part entiere, qui a eu ses agents, sesté@gtises exigences, ses
impératifs, ses mots d'ordre, et méme ...ses phobiess les documents
regorgent en méme temps d’une histoire a lire, rapewer, a analyser et a
critiquer: ils sont une mine inépuisable pour appnéler le passé des
Bruxellois.
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Figure n°1
Un étranger célébre, trés myope...
Fiche de signalement a Bruxelles de Karl Marx (1818883). Voir aussi la date de
naissance mentionnésur le dossier qui est inexacte.
AVB, archives de police.

71



LA POLICE AUX ARCHIVES DE LAVILLE DE BRUXELLES

LoBimnet
P
%owaza'rlmt‘/c,e/.
Ses
Tolice.

Ocdyee 32261

W‘ﬁm
Ay ﬂ‘r"t

il

Azt Lom.de Bwchef
zm,aﬁmawwm,lwab Twwc/,oe/
reenBre Banommcoboaret, Bow il « eké
owtpeio ooctant en jwmm\t Ane. cige:

Deuxelled b 3.ccomt 4012
Ao ﬁo«&gwwdkb,
Csotphe IMCouek.
Figure n°2

Une mise au pilori...
Ordre administratif de la Police de Bruxelles, reldif a une mesure disciplinaire

(1912)

AVB, archives de police.
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E S r e e |

ROYAUME DE BELGIQUE
TRIBUNAL

DE
PREMIERE INSTANCE
de Tarrandisseniont
DE BRUXELLES

CABINET e

vl s AVIS TRES IMPORTANT

Le 1" Décembre 1907, vers 7 heures du soir, la nommée
BELLOT Annette, néc i Bruxelles, le 1" Octobre 1901, a élé enlevée,
rue du Dam, & Bruxelles, par un individa, demenrd inconnu.

Signalement e BELLOT, Annette:
e e
Sanreils : blonds.

Vétements : Jersey laine noire.

et doubles petites |
formant carrés.

Dewx juponsde
Puncen Hanell,
Themise

iniliales

— Bollines de enir noir, fermeture
a lacels.
— Boa blane en mongalie dou-
blure rouge,
Signes purticnliers :

— N t_lc soie blene dans les
g g ?‘o mrEe‘qno le flamand.
Signalement du ravisseur ; -
AGE : 35 a 40 ans,
Taille : Moyenne; Cheveux : Chatains ; Moustache : Idem ; Yeux: Grands;
£ Vétements : Veston, pantalon et gilet foncés. souliers noirs, chapeau noir. forme

boule. Parait ne pas avoir de faux-col.
Signes particuliers : A I"aspect d'un ouvrier. — Parle le flamand avec accent
bruxellois.

Le Juge d'Instruclion soussigné pric MM. les Procureurs du Roi,
Juges d'Instroction, Offi s de Police Judiciaire, Commandants de
Gendarm el lous fonclionnaires de police, de re d'urgence les
recherehes les plus minulicuses 15 de déconvrir la disparue el son

i AeoAwy, 1

viendraienl & lenr connai
Mandal damener existe a la charge du ravisscur.
P. S. — Ce matin, 2 Décembre, @ 7 h. 30, le cadavre de BELLOT, Annette a
&té trouvé dans un chantier, @ Anderlccht.
Prigre circonscrire les recherches a la personne du ravisseur.

Bruxelles, le 2 Décembre 1907,
Le Juge d'Instraetion,

Paul SCHEYVEN.

Figure n°3
Ordre judiciaire diffusé dans tous les commissariat du Royaume, émanant du
Tribunal de Premiéere instance de I'arrondissement d Bruxelles, relatif a
I'enléevement et I'assassinat d’une enfant, avecgsialement du ravisseur (1907)
AVB, archives de police.

73



LA POLICE AUX ARCHIVES DE LAVILLE DE BRUXELLES

Figure n°4
Tract, saisi par la Police de Bruxelles, relatif &rancisco Ferrer (1859-1919),
pédagogue espagnol adepte de la libre pensée, fiésil Montjuif le 13 octobre 1919
AVB, archives de police.
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Les sources de I'histoire de la police dans les iei$ belges,
de I'’Ancien Régime a la fin de la domination franaise

Catherine Denys

Les grandes remises en cause sociétales et pe#ftigfimulent les sciences
humaines, en renouvelant leurs interrogationshiibire est moins sollicitée
que la sociologie ou la politologie pour fournir sdenalyses et des
préconisations immédiates, il n'en demeure pas snqire les choix et les
orientations historiographiques sont liés aux pcapations contemporaines.
Pour dire les choses plus simplement, I'histoire tegjours «la fille du
temps ». Il n’est donc pas surprenant que dansda longue que traversent
les sociétés occidentales depuis le milieu deseenh®70, soient apparus des
sujets historiques nouveaux. En parallele a la é®udfun sentiment diffus
d’insécurité et aux remises en cause de I'actiditipee exacerbées par des
explosions urbaines inédites, la police est devemuebjet d’'intérét pour les
sciences sociales. Mais si les historiens conteamgistes ont pu,
relativement rapidement, une fois surmontés cestaihstacles méthodo-
logiques, avancer dans leurs travaux, les historiens dadigh Régime se
sont heurtés, beaucoup plus longuement a des ulliffec heuristiques, qui
n'ont été surmontées que depuis la fin des anr@#s. 1

Pour évoquer les sources de I'histoire de la paliaes les villes belges, de
'Ancien Régime aux débuts de la période conteniperaun préalable

épistémologique est donc nécessaire. La police ent @tre transposée en
ligne directe de nos jours aux temps anciens, #été&lme reconstituée par
I'historien hors de I'appui d'un fonds spécifiquaairement identifiable. On

évoquera ensuite les sources disponibles pour islnRégime dans les villes
des provinces belges et les nouveaux fonds crédsphouleversements des
périodes révolutionnaire et francaise, de 1787 B418 ne s’agit pas ici de

donner un inventaire exhaustif des sources, mdigdiquer un mode de

travail pour aborder le sujet et, surtout, propaies pistes pour poursuivre
cette recherche.

! CIRSAP-IRHIS, Université Lille 3.
2 Pour I'histoire de la police contemporaine fraseaet ses particularités heuristiques, nous
renvoyons aux trés nombreux travaux de Jean-Mar@Be
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En préalable : la construction d’un objet historique sans archives ?

Un travail d’histoire peut s’aborder de deux maeser soit en identifiant un
fonds d’archives a partir duguel on béatit une étustBt en partant d’'une
interrogation qui amene a rechercher les archivExjzates. Au fur et a
mesure de I'avancée du travail, les deux méthoele®sfondent, puisque nul
historien n’est exclusivement prisonnier d'un typeique de sources, ni
aucune recherche possible hors de tout reperevatifiie. Reste que le
travail initial se partage nettement selon ces dapproches. Les études sur
I'histoire de la justice et I'histoire de la policurnissent une belle
illustration de cette différence préalable. Targlie les premiéres s’appuient
sur des séries archivistiques déja constituéesng@asssairement inventoriées
en détail, mais au moins dument signalées pamlentaires généraux, les
secondes doivent tatonner dans divers fonds afincatestituer, par la
recherche, une base documentaire qui n'est pasiéopar les inventaires. Ce
fait n'est que le reflet de la constitution trésfé@iente des institutions de
justice et de police dans les villes européenn&wsAjue la justice a été une
des premiéres institutions identifiables, et pehdangtemps, l'instrument
essentiel de la souveraineté, la police est rdsiggtemps indéfinie, entre
auxiliaire de I'appareil judiciaire et instrumentof-administratif du « bon
gouvernement ». D’'un c6té, les kilomeétres linéaateschives des cours de
justice, cours locales, tribunaux provinciaux efirsosouveraines, conservées
précieusement depuis le Moyen Age, de l'autre quesgminces dossiers
intitulés « police des grains » ou « police deangers », dans lesquels des
archivistes anonymes ont regroupé, a des datexleh gles modalités
inconnues, quelques pieces éparses, sans indgalgoprovenance.

Les historiens des périodes antérieures ausiéxle ont donc longtemps
évacué la question de la police, puisquelle nesafti pas partie des
institutions productrices — en tant que tellesarchives. De la I'idée générale
chez les historiens que la police au sens actuglongait pas exister avant
'époque contemporaine, le constat de cette abseitast appuyé sur
I'obstacle de la polysémie ancienne du mot poli&e.revanche, les études
historigues sur la justice d’Ancien Régime se soamarquablement

développées, a partir des années 1960, sur lanalibéi et les criminels, puis
sur les procédures et le personnel judiciai&ans qu'il soit question de
retracer ici I'historiographie de la police, on peut que constater le retard
pris sur I'histoire de la justice, puisque les &ax sur I'histoire de la police,

pour I'Ancien Régime, ne commencent véritablememe¢ gers la fin des

3 On trouvera dans la revi@ime, Histoire & Société/ Crime, History & Socesichez Droz,
des mises au point bibliographiques sur I'histdieda justice.
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années 1980 Le décalage tient donc a I'absence de sériesivistues
policieres constituées, mais aussi a une difficdl&proche heuristique du
sujet. Tout travail historique sur la police d’Aeci Régime et du début de
I'époque contemporaine doit s'affranchir d’un certaombre de préjugés qui
font obstacle. Le décalage entre le sens actuehalupolice, restreint a la
police judiciaire et a la police de maintien dedie, a longtemps été pour les
historiens de I'Ancien Régime une réelle difficulttusqu’a la fin du 18
siecle, en effet, le mot police est utilisé de raemiindifférenciée pour
évoquer le gouvernement (d'un pays ou d'une villgdministration, la
politique, méme la civilisation (un peuple « polie@st un peuple qui obéit a
des lois et des normes de comportement dictéeslgpaociété ou le
gouvernement, par opposition aux « peuples sauvagasne suivent que les
lois de la nature). L'approche historique ne pemtadpas s’appuyer sur la
maniére dont les contemporains du passé abordenanémes la police. Il
s’agit donc ici de construire un objet historique,police du passé, sans
pouvoir s'appuyer sur une continuité institutiorerel

La solution pour sortir de cette impasse (on nenaiupas étudier les polices
anciennes puisqu’'a cette époque, le mot police deet autre chose et la
police au sens actuel n’existerait pas), a consigh@rtir du « ce que fait la
police », plutét que discourir sans fin sur « ce qu'egpdéice ». En effet, en
examinant de pres le contenu concret de I'actiditipce d’Ancien Régime,
les continuités avec le travail policier actuel teati aux yeux. Mettre un
proces-verbal pour stationnement génant a une reoittal garée, de nos
jours, n'est pas fondamentalement différent d'gdli une amende au
propriétaire dont la charrette obstrue une rue daesville d’Ancien Régime.
Rechercher des renseignements sur un crime enogéant les voisins ne se
fait pas de maniere trés différente ad diécle ou au ZGsiécle (le résultat au
16° siécle sera cependant sans doute plus probantlpqalice). Mettre en
place un dispositif policier pour éviter les troetblou les accidents lors d’une
féte publiqgue se fait au moyen de forces de pofiifierentes, mais les
objectifs et les modalités sont semblables. On nagdumultiplier les
exemples. Les fonctions n'ont pas réellement chamgguf mutation

4 Pour une mise au point récente, voir Vincent Millic Histoire des polices : I'ouverture d’un
moment historiographique », Revue d’Histoire Moderne et Contemporaihes4, n°2, avril-
juin 2007, p. 162-177.

5 Ne sy risquent que les auteurs, souvent d'ancjesliciers, qui n'ont pas de formation
historienne. Cela donne des raccourcis historigoes le moins naifs, comme de voir dans les
missi dominicicarolingiens les ancétres des commissaires deepadituels.

6 C’est le titre de I'ouvrage de Dominique Monjard8e que fait la police, sociologie de la
force publique Paris, La Découverte, 1996, un livre qui a étéemdinant dans I'approche
sociale des historiens de la police.
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technologique essentielle. Simplement, tout ce quas désignons
aujourd’hui comme relevant de la police, institati@autonome, relevait
autrefois de plusieurs institutions qui ne se démarent pas elles-mémes
police, et peuvent méme relever d’organisationdadsociété qui n’étaient
pas, a proprement parler, des institutions. Tostetes de gens, qui ne sont
pas toujours identifiés comme des policiers, a épeque ou le métier de
policier commence a peine a apparaitre, sont néasnien en charge de
fonctions de police. Comme le disait Clive Emsldly,faut étudier le
« Policing before the Police’, ou comme le propose Livio Antonielli,
s'intéresser aux « polices informellés Ge n'est pas parce qu’'une société n'a
pas de police d’Etat qu'elle n'est pas policée.s€@ cette conclusion que
sont arrivés tous les historiens des polices aneende quelque pays qu'ils
soient. La recherche historique a donc arrété de se glesequestions sur les
définitions mouvantes de la police d’Ancien Régipmir s’occuper de plus
pres de qui fait la police et comment. Cette apmeopar les acteurs et les
actions de la police a permis, enfin, 'essor desdaux historiques sur la
police. L'étude récente de Paolo Napoli a méme siéasréconcilier, en
quelque sorte, les approches théoriques du droitel¢s de la pratique
réglementaire pour dégager, a la charniére de l&ndrégime et de la
Révolution francaise, le moment ou s’élabore, cpnmlement, la police
moderné.

" Clive Emsley,The English Police, A Political and Social Histphyondon, Longman, 2ed.,
1996, p. 8-23. Pour une synthése des travaux galilze et la justice en Europe, voir du méme
Clive Emsley,Crime, Police and Penal Policy, European Experienck750-1940 Oxford,
Oxford University Press, 2007. On remarque qu'epitdde la plus grande souplesse du
vocable anglais policing», qui s’adapte mieux a I'action policiére que n®t francais

« police », la plupart des travaux anglais, a l&pton notable de ceux de Clive Emsley et de la
thése d’Elaine ReynoldsBefore the bobbies, The Night Watch and Police mRefim
Metropolitan London, 1720-183@ondres, Mac Millan Press, 1998, n'osent gueasesturer
en dega du siécle. On constate encore que les blocages tigueis pour I'étude de la police
différent d’'un pays a l'autre : en France, c’eabBence d'une police d’Etat qui a longtemps fait
négliger I'étude des polices anciennes, tandisgékemagne, la présence des écrits sur la
« science de la police P¢lizeywissenschafa orienté les travaux historiques vers le drhisp
que vers la pratique policiere.

8 C'est le titre de la rencontre organisée par Liittonielli & Messine, les 28-29.11.2003 :
« Le polizie informali ». Parmi les nombreuses maions de Livio Antonielli sur I'histoire de
la police italienne, voila polizia in Italia e in Europa: punto sugli stue prospettive di
recerca Soveria Mannelli, Rubbettino editore, 2006 polizia in Italia nell'eta moderna
Soveria Mannelli, Rubbettino editore, 2002.

° Pour le Moyen Age, voir les pages éclairantes ldeid® Gauvard, « La police avant la police,
la paix publique au Moyen Age », in Michel Aubournaud Teyssier et Jean Tulard (eds.),
Histoire et dictionnaire de la police, du Moyen Ageaos joursParis, Laffont, 2005, p. 4-146.

% Paolo Napoli, Naissance de la police moderne, pouvoir, normegiésd Paris, La
Découverte, 2003.
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Grace a cette option heuristique, les travaux $istbire de la police
d’Ancien Régime sont désormais assez nombreux jpouvoir proposer des
pistes méthodologiques applicables aux provincégebedes anciens Pays-
Bas, espagnols puis autrichiens, et attirer I'éitb@nsur un certain type de
sources. La police des Révolutions n'a pas encorevé veéritablement son
historien, mais sur ces périodes événementiellesede les travaux d’histoire
politique et sociale trés nombreux, ainsi que louvellement de I'histoire
administrative guident, sans difficulté majeureapproche des sources
policiéres.

Les archives des polices urbaines d’Ancien Régime

Les Pays-Bas espagnols, puis autrichiens, commeldpart des pays
européens de I'époque modétnar’ont pas de police d’Etat. L'échelon
central est donc inconnu, au moins pour les citadires hommes de la
Prévoté de I'Hbtel et les maréchaussées des pewiparticipent au maintien
de l'ordre, poursuivent les déserteurs, les vagaddbeab autres gens sans aveu
qui cheminent dans les campagnes, mais leurs congasten ville sont trés
limitées. Dans les campagnes également, les segyeaarcent leur droit de
police dans les villages, directement, ou pardintédiaire d’hommes a eux.
Pour les villes, la police est de fait et de dugie attribution communale,
défendue comme telle avec beaucoup de ténacitéepavagistrats urbains
contre tout empietement d’autres institutions otpsoC’est donc dans les
archives communales que doit commencer toute relchesur la police
urbaine d’Ancien Régime. Les villes belges ont kesement conservé de
belles séries, trés riches, qui refletent I'autoiocommunale traditionnelle
dans le pays et donnent de nombreux renseignesienis police du passeé.

Les séries les plus utiles sont d'abord les grarsigges réglementaires :
ordonnances de police, « bans politiques », registt affiches imprimées,
auxquelles on ajoutera les registres de résolugbiecisions diverses prises
par les échevins. Tous ces textes ne concernerdifggement la police au
sens moderne, mais c’est parmi eux que I'on traules régles qui établissent
la police du marché, des métiers, de la voieries, peescriptions qui
concernent ['éclairage public, le nettoiement degesr la police des

1 On cite souvent comme premiére police d’Etat moeldiorganisation de la Lieutenance de
Police de Paris, créée en 1667 par Louis XIV, ettde titulaire est effectivement sous les
ordres directs du roi. Mais c’est oublier que sagétence est strictement limitée a la capitale,
tandis que les villes de France ont gardé leuregmimunicipales (a I'exception de Paris, puis
Marseille et Lyon) jusqu’a la loi de création deplalice nationale, en 1941 seulement.
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vagabonds, des pauvres, les reglements a propds aendicité, pour la
circulation des chevaux et des véhicules, les ptémss contre les incendies
et les mesures pour les combattre, la police dimédts dangereux, la police
nocturne avec la réglementation des horaires dituree des cabarets,
'organisation des patrouilles du guet de nuit, ieterdits au sujet de la
prostitution, etc. Il est souvent intéressant degarer ces séries anciennes,
qui remontent parfois au i4siécle, avec les délibérations des conseils
communaux contemporains, dont les objets ressemb&aucoup a ceux de
leurs prédécesseurs (figure n°1).

W@ ESSIEURS LES MAGISTRATS 4 Ia réqulftlon des

uommanusnsa caule UCS CITCODIIRDCCS PTEICD"CS ont det-

fendus & Deffendent A tous Bourgéois, Habitans de cette

A\ | Ville & autres d'aller & monter fur les Ramparts , ou de sat-
|| troupper dans tel endroit que ce puiffe éere.

Deffendent auffi 4 tous Bourgéois & Habitans d’aller fur
les rués aprés neuf heures & demic du foir; fauf en cas d'incendic ou qu'ils
aient quelqu’excufes & raifons legitimes, leur ordonnant de ne rétenir aucuns
Pionniers en leur maifon ni leur donner azile, enjoigaant 3 un chacun qui
en auront connoiflance de venir inceffTamment Nous en avertir , le tout 3
peine de defobéiffance & de telle autre que de raifon.

Au furplus MESDITS SIEURS DEFFENDENT 2 la méme R équi-
fition 3 tous Bourgéois & autres actuellement en cette Ville de jetter
aucune Fufée ou artifice , ni tirer aucun coup de Fufil {ous peine de
la Vie.

MESDITS SIEVRS LES MAGISTRATS Ordonnent en ontre
tous Bourghois €& Habitans de fe powrvoir inceffamment dans tous les
endroits de lewr Maifon des Vafes yemplis A'Eauw , G en cas d'incendie
pendant ln nwit , de mestre de In Lumieve & leurs Fenitres | i telle peine
que de vaifon.  Fait au Burean ce 7. de Fuin 1746.

PAR ORDONNANCE.
Etoit figné P.§. DELAROCHE.

Figure n°1
Ordonnance des magistrats de Mons, 1746
AE Mons, archives anciennes, n°1255.
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Les séries comptables des communes fournissentengégat des
renseignements précieux. On peut repérer danstgstnres comptables les
salaires, ou les indemnités et gratifications, &e@sux employés communaux
de police : sergents de ville, chasses-coquinBeues de nuit, inspecteurs des
marchés, consignes des portes, remplagants desesgardurgeoises,
surveillants de quartier, etc. Les comptes peuviediquer aussi des
investissements en matiére de sécurité publiqueymm I'éclairage, la
réparation des ponts, la pose de garde-fous ledangcanal, I'élargissement
d’'une rue dangereuse, etc. Plus rarement, de neatri&s inégale selon les
villes, on trouvera des comptes d’amendes de poties comptes liés aux
gardes bourgeoises, des comptes de frais de quartie

Dans les villes des anciens Pays-Bas, les poudeairgistice, hors des cas
réservés aux tribunaux supérieurs, relevaient dgdsevins. Les séries
judicaires locales, lorsqu’elles ont été conservésant une mine de
renseignements sur la police urbaine, et ont rameré&® dépouillées en ce
sens. Ce sont pourtant les dossiers des procgsaréoulier les dépositions
des témoins, qui indiquent la maniére dont intervia police, en amont de la
justice. Dans les temps anciens, la police n'ed patitutionnellement
séparée de la justice, et le policier est donc émentemps un auxiliaire du
tribunal. L’huissier et le sergent se confondenhteg modalités d’intervention
de ce que nous appelons aujourd’hui « police jailiei» sont intégrées
entierement a la justice. Mais méme en auxiliairérgbunal, le sergent et ses
supérieurs agissent en policiers. Un sergent awmsnatcompagne toujours
I'échevin qui constate une mort violente et faileger le cadavre; il va
chercher les témoins assignés a comparaitre, aegprapges accusés de la
prison au tribunal, conduit les condamnés surele tie leur exécution, toutes
tdches qu’accomplissent aujourd’hui policiers omdgmes, également en
auxiliaires de la justice. Certes, avant la péribrdacaise, il n'existe pas de
fonction équivalente a celle des commissaires dEe@ctuels, mais les
enquétes et l'instruction du dossier relévent sotid&in officier de justice du
prince, dont le nom varie de ville a ville : ammprevét, drossart, bailli, etc.
ou de son lieutenant, qui prononce le réquisitdeeant le tribunal scabinal.
Or cet officier de justice, qui & nos yeux, est gnele de procureur, est en
méme temps le chef de la police dans la ville. Asee lieutenant, il donne
des ordres aux sergents. |l recoit les plaintess peut également enquéter
d'office. Entre ce personnage et le Magistrat, deltions sont toujours
difficiles, puisque I'un représente le pouvoir drnpe tandis que I'autre
défend I'autonomie communale. Cela se traduit soupar une tendance des
Magistrats a essayer de cantonner l'officier dasstiches de direction de la
police, et a limiter ses interventions judiciairbtais cette tendance générale,
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comme toujours sous I'’Ancien Régime, souffre de In@uses exceptions.
Ainsi a Namur, ou le Mayeur est a la fois I'officieprésentant le comte et le
chef du Magistrat, la fonction de son lieutenarit dedoublée en 1769, le
second lieutenant-mayeur étant créé « pour la @a&pécialement? La
situation se complique encore lorsque l'officiercgrestion a une compétence
administrative extra-urbaine comme I'amman de Bltagesur une grande
banlieue autour de la capitale, ou le Grand baédliFlandres. On ne trouvera
pas dans les archives anciennes I'équivalent desngients produits de nos
jours par les polices elles-mémes, comme les ntainsantes, mais au travers
des archives judiciaires, il est possible de reitmes, de maniére indirecte et
partielle naturellement, le travail de la policeeddis les études sur
linfrajudiciaire®, on connait également I'importance des formes de
conciliation et de résolution des conflits qui nesgent pas par les grands
tribunaux. Tous ces modes de régulation socialenhgupassent pas par la
justice, ne mettent pas non plus en jeu les empldgé polices communales.
Pourtant ils contribuent & la tranquillité publigeiesont parfois sollicités en
ce sens par les autorités urbaines. Les archivesvdisinages de Gand,
exceptionnelles, en donnent maints témoignagess raassi les petits
tribunaux urbains, tels ceux des apaiseurs, quetituve en différentes villes
belges.

Les questions de police font partie des sujetshdidges entre les autorités
urbaines. Les archives communales conservent sbules registres de
correspondances de ville a ville. Les magistratsmatglent des
renseignements a leurs collégues sur telle ou télerme & organiser,
communiguent sur leurs expériences et se transméderéglements. Au 18
siécle, la question de I'éclairage public deviene Wes préoccupations des
édiles, qui se transmettent les modéles de largefaet part du codt de leur
installation et entretien, envoient leurs réglemerde « police de
lillumination » et les tableaux horaires d’alluneades lanternes dans I'année.
Dans la seconde moitié du siécle, de nombreux Natgsprocédent a la
réforme des gardes bourgeoises, voulant mettra fiatte charge civique de
moins en moins acceptée, en établissant des gruatsgonnels. Les villes
qui ont déja procédé a cette réforme sont solésifgar les autres. C’est ainsi
que se retrouvent dans les cartons bruxellois éggements des nouvelles
gardes de Gand ou de Bruges (figure #°2)

2. Sur ces personnages a la téte des polices urpabiesatherine DenysRolice et sécurité
au XVIIF siécle dans les villes de la frontiére franco-lee@aris, L’'Harmattan, 2002, p. 37-47.
13 Benoit Garnotl’ infrajudiciaire du Moyen-Age a I'époque contemaioe, Dijon, Presses de
I'université de Dijon, 1996.

4 AGR, Conseil privé autrichien260B, deux petits livrets imprimés : « Ordonnargnde
reglement op het fait der Waeckende Mannen dereSteth Gent», en 37 articles, du
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Op het fait der Waekende Mannen der i i
Stede vin GEND T, REGLEM N’I‘
Gemacke ende geftatueert by Myn Edele Heerenden 7 Op het Fait van de Directie vande tywee Compagnien
Hoog-Bailliu ende Sc epen{n vander Keure g Waeckende-Mannender Stadt BRUGGE, =
tot direélie van diere. £ Gemaeckt ende geémaneers by den HEERE ende WET

der [elve Stadt.

DE twee Compagnien Wackende-Mannen , de welcke in con-
formiteyte van onfe Adverrentie van den 30. Ouglt %7565
ende van onfe Ordonnantie ende Reglement van den 24. January
{,')';v tot provifionele fuppreflie van de perfoonele Borgerlycke
Wache z

t geworden , zullen, als by de felve O
donn: elcke Compagnie in cenen Capiteyn > ecnea
Lieute piteyn, cenen Sergeant ofte Capitaine d’Armesy
eenen Tambour , fes Corporalen, ende dertig Fufeliers ofte meer;
700, men, noodig zal vinden , alle gekleed in uniforme van Stadts
coulearen.

= 3 1L
By JUDOCUS BEGYN , ge?wgorg Sudsbrzk’ker, 200 do Appel P Van welcke twee Compagnien dagelyckx cene zal moeten
in den Eogel -Brugge optrecken , zoo dat de felve allen over-anderen dag zullen moe-

ten waccken ; ende de eene de andere dagelycx aflofen.

BLL
> Wc_l verftaende nogtans, dat aen het Hooft van yder zal zyn al-
| termativelyck den Capiteyn ende den Lieutenant Capiteyn, foo dat

Figure n°2
Réglement des gardes de Gand (1752) et Bruges (1763
AGR, Conseil privé autrichien, n°260B.

On pourrait multiplier les exemples, a propos desdes préoccupations de
police de I'Ancien Régime : police des marchésblésement du prix des
grains, précautions a prendre en cas d'épidémisgceurs aux noyeés »,
reglements pour les fétes.

Les grandes séries communales sont donc, de dégimllis intéressantes pour
découvrir la police ancienne des villes belges, smalies peuvent étre
utilement complétées par les archives des ingiitatprovinciales et centrales.
On connait, depuis les travaux d’Armand Deroisysdeici partagé par les
souverains des Pays-Bas, mais aussi par les Etais@aux, pour tout ce qui
concerne les populations errantes, les vagaboesls étrangers », déserteurs
et autres nomades. Les mesures qui les concereesé imitent pas a la
publication d’édits, mais les pouvoirs montent égant de vastes opérations
de police, comme les «traques », en concertatiémen parfois, avec les

28.09.1752; « Reglement op het fait van de Directie de twee compagnien Waeckende-
Mannender Stadt Bruge », en 63 articles, publ@’169.1763.
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souverains des pays limitropkesLes archives des cours de justice
provinciales, méme si elles couvrent évidemmentassort beaucoup plus
étendu que les villes, sont également intéressquutes I'action des polices
urbaines.

Avec le développement de I'administration sousskasverains autrichiens du
18 siécle, particulierement sous Marie-Thérése eeplodl, les Archives

générales du Royaume a Bruxelles recelent de nambidecuments sur

I'organisation et I'amélioration de la police debes des Pays-Bas. Outre les
archives déja mentionnées des grandes cours dieejusts institutions

centrales fournissent des indications précieusesisi Adans les séries
« Officiers comptables » de la chambre des Compgedrouvent maints

dossiers trés utiles sur 'amman et le lieutenamtran de Bruxelles. Les
registres et cartons du Conseil privé sont égalemame mine de

renseignements, notamment sur les essais de réfterfeepolice bruxelloise

dans la seconde moitié du siecle. Enfin, les nmiégajouant un réle essentiel
dans la manutention de la police des villes sousdien Régime, il n'est pas
étonnant de trouver des dossiers sur ce sujet tsnsarchives de la
Secrétairerie d’état et de guerre.

Une source spécifique : les « mémoires policiers »

Dans toutes ces archives, locales, provincialeseatrales, qui donnent acces
a l'organisation et au travail quotidien des pdlicd’Ancien Régime,
émergent des textes, rares il est vrai, mais néasnpas introuvables, d’'une
autre portée. Datant généralement de la second#rdai 18 siécle, ce sont
des textes dont le but est de proposer une amtidiorde la police, ou/et de se
plaindre de la police existante. En général égids des personnes elles-
mémes en charge, au moins partiellement, de lacgoldans le but
d’améliorer leur position face a une institutiomcorrente, ou par de simples
particuliers, « faiseurs de projets », qui veuliate profiter les pouvoirs de
leurs réflexions, ces textes ont l'intérét de deesdes tableaux, des vues
d’ensemble de la police dans une ville. Par comtépdobus les avons appelés
« mémoires policiers' méme s'’ils ne se présentent pas tous sous laeform

15 Armand Deroisy, « Les traques en Brabant dansdarsle moitié du XVIf siécle », in
Cahiers bruxellois 1957, t. 2, n°3, juillet-septembre 1957, p. 223-2Voir aussi sa grande
thése, malheureusement restée inédite.

16 Ce «nous » renvoie a I'équipe de travail conéétpar Catherine Denys, Vincent Milliot,
Brigitte Marin et Vincent Denis, sur la « Constioat et circulation des savoirs policiers
européens, 1650-1850 », hébergée par I'InstituRdeherche Historique du Septentrion de
'université Charles de Gaulle-Lille3, voir httprhis.recherche.univ-lille3.frfANR-CIRSAP-
Prog.html. Une premiére publication, consacréesphce frangais, permet de lire quelques-uns
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habituelle du mémoire administratif. Les plus cédsb en France tout au
moins, ont d'ailleurs souvent été utilisés, a ocarsens, par les historiens qui
les ont lus comme des descriptions neutres d’uoatin policiére alors qu'il
s’agit de textes polémiques et souvent revend&atfour Bruxelles, le plus
ancien texte de ce genre, en l'état actuel deserekhs, semble étre un
manuscrit intitulé : « Essai sur le rétablissermnta police a Bruxelles », de
19 pages, daté de I'année 1750 n'est pas signé, mais s’'accompagne de
'annonce d’'un reglement de police générale posirHays-Bas, signé J. Le
Baussantdocteur es loixLe personnage est un parfait inconnu, sans doute
véritable juriste, car le contenu du texte évoquebon connaisseur des
arcanes juridiques du droit et des coutumes bralerss, ainsi que de la
[égislation locale de police. L'auteur y développee vision plutét moderne
de la police, essentiellement considérée commadirietés publique. Mais en
dehors de son intérét intrinseque, il n'est passiptess de dégager la portée
historigue du mémoire de Le Baussant, en revarehmEmoires de I'amman
Ferdinand Rapédius de Berg fournissent un enseeMdeptionnel pour la
connaissance policiere de la capitale des PaysaBdkS siecle. Amman de
Bruxelles de 1774 a 1787, Rapédius de Berg s'egttdhe la résistance
acharnée du Magistrat bruxellois face a toutesatemss, d’ailleurs peu
suivies, du gouvernement autrichien, pour réfortagrolice de Bruxelles. Le
tableau ci-dessous donne un apercu de ses éaritssoqt conservés aux
Archives générales du Royaume et aux Archives tilliade Bruxelles.

de ces textes commentés par plusieurs auteurscemimMilliot (ed.),LesMémoires policiers,
1750-1850, Ecritures et pratiqgues policieres duckiedes Lumiéres au Second Empire,
Rennes, PUR, 2006. Une seconde publication, sspdee européen, est sous presse.

17 Le meilleur exemple de cette lecture a-historigomcerne le mémoire du commissaire
Lemaire, composé sur ordre du Lieutenant génémdih8a la demande de Marie-Thérése, sur
la police de Paris. Le mémoire met en valeur teugai releve de la police de la Lieutenance
générale, et passe sous silence les autres istigude police de la capitale, comme la Garde
de Paris, le Parlement, le bureau de ville. Vaie &ujet les travaux de Vincent Milliot.

18 Bruxelles, AGR Secrétairerie d’Etat et de Guerr&898.
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Les mémoires policiers de Rapédius de Berg

Date Titre Cote Taille Présentation
février-mars ? | Mémoire AGR, 6 fol. Se défend contre e
1777 « L'amman de Bruxellesa | CP PBA Magistrat qui le jugg

appris avec douleur... » 263 A négligent. Veu
montrer son action gt
les freins rencontrés.
Annonce le suivant
mars 1777 Apercu de I'état actuel de | AGR 27 fol. D[viSé en 10
la police de la ville de CP BA PBA mémoires  sur g
Bruxelles 263 A propreté des rues, lgs
marchés, I'éclairagg,
les noyés le
incendies, leg
étrangers, etc. Suit une
liste des affaire:
poursuivies
16.06.1783 « Ila plu a vos Altesses AGR 18 fol. Se justifie de|
Royales de notifier... CP PBA rabandon  direction
261 A patrouilles. Propose up
Projet d'instruction e
direction  pour les
gardes, patrouilles ¢t
inspecteurs... (en 2 ex)
Carte jointe. Feuille:
de calcul des codts.
7.08.1783 Plan de la Réforme de la AE Anderlecht 26 fol. ldem précédent, avec
Police de Sireté et de bon | Off. Compt. quelques détail
Ordre dans Bruxelles 868 supplémentaires.
27.12.1783 « Ma charge me fait un devgiAGR 7 fol. De Berg lance Ig
et lintérét particulier... CP PBA PBA bataille  sur I
263 B définition des|
fonctions de I'Amman
et des devoirs dg
police du Magistrat
Annonce le suivant
22.03.1784 Description du gouvernementAVB 18 fol. Gros meémoirg
civil de la ville de Bruxelles | 2902 ou 2903 historico-juridique
pour expliquer qug
lamman n'a pas
s’occuper de la police
de Bruxelles, c'est |
charge du Magistrat
6.11.1784 Liste des droits et devoirs | AGR 133 fol. Trés gros mémoire trés
d'office de ’Ammanie CP PBA juridique. Ne parlg
de Bruxelles 263 B pral‘."q“emefm p'“hs de
police, mais s’acharng
ou AVB 2904 a prouver les pouvoirs
étendus de 'Amman
28.12.1786 Projet de police générale AGR 71 fol. Organisation  d'ung
des Pays-Bas SEG police uniformiség
1899 dans tout le pays et
centralisée sous le
Directeur de la Police
générale a Bruxelles
Figure n°3

Liste des mémoires de Rapédius de Berg conservés
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En I'état actuel de la recherche, il n'est pas di¢gient, dans d'autres villes
belges, a cette série des mémoires de 'ammanweBzs (figure n°3). Mais
cela ne signifie pas leur absence, car méme a Besxees mémoires sont
dispersés en divers dossiers de diverses origindsest possible que des
documents du méme genre soient passés inapercasdtanres archives,
faute d'intérét des chercheurs. Les écrits du Ghmilti Vilain XIIlI sur la
justice et les indices d’'une avance en matiéredttemes policiéres dans les
villes flamandes au £&iécle, rendent possible I'espoir d’en trouver ks
archives de Gand, de Bruges ou d’Anvers.

Les archives des polices depuis les réformes de dpk Il jusqu’a la fin de
la domination francaise

La période qui s’ouvre en 1787, lorsque Josepimpase la réforme de la
justice et de l'administration des Pays-Bas, jusqudépart des troupes
francaises en 1813, est riche en événements elni@re « petite » révolution
contre Joseph Il au printemps 1787, le retour @t& puis I'explosion de la
révolution brabanconne en 1789-1790, le secondiretd’ordre autrichien

jusgu’a la premiére invasion des armées révolutioer francaises en juin
1792, le rétablissement du pouvoir autrichien ed31&t la seconde invasion
francaise de 1794, la départementalisation et lmioéd a la République
francaise en 1795, les réformes institutionnellesDirectoire, du Consulat
puis de 'Empire, jusqu’a la chute de Napoléon.

Le résultat de ce foisonnement événementiel eneteidtarchives est pour le
moins contrasté. D’un co6té, les périodes de réiwmiuget d’'invasion ne sont
pas favorables a la conservation des sources d=pqli ont une facheuse
tendance a disparaitre lors des changements deneégiétruites ou
embarquées dans les fourgons de I'armée en fuiteepli des commissaires
de la Convention Nationale, de Bruxelles a Lillenagws 1793 apres la défaite
de Neerwinden explique la présence de quelquesnuams bruxellois
inattendus dans le dép6t des Archives Départengantid Nordl. Il existe
certainement aussi des documents sur les villegebadans les archives de
Vienne, suite aux replis autrichiens. Mais, paradexent, les périodes de
réforme, et méme de révolution, sont aussi desogési ou s'élaborent de
nouvelles institutions, de nouveaux rapports el@sepouvoirs, qui incitent
aussi a la création d'archives passionnantes. Aassiéformes de Joseph Il
en 1787, dont les versants administratifs et judisaont été bien étudiés,

19 par exemple, le carton L 4585 qui contient de iptécdocuments, introuvables a Bruxelles,
sur les « gardes nationales » (en fait une pobt@éée) de la premiére occupation francaise de
1792-1793.
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comprennent également de volumineux dossiers @apéa création d'une
Direction Générale de la Police des Pays-Bas, guiitnfinalement jamais le
jour®. Les périodes troublées voient encore le développe de formes de
police politique jusque la mineures dans les ociiops policieres. Ainsi lors
de la montée du mouvement révolutionnaire de 1188789, 'amman De
Beelen, a Bruxelles, doit-il consacrer toute sdividé a rédiger des comptes-
rendus sur les rapports transmis par ses espiofa sonduite des principaux
leaders de la révoke Avec la réorganisation administrative du Directaéte
plus encore du Consulat, les sources de policeggmirde forme. La création
du ministére de la Police générale en 1796, ladib28 pluviose an 8 (17
février 1800) qui rend obligatoires les commissaile police dans les villes
de plus de 5000 habitants, l'instauration des pséén 1801 sont autant
d’'innovations décisives dans I'histoire de la peligrbaine, et générent de
nouvelles sortes d’'archives.

La réunion des départements belges a la Francsféranune grande partie
des décisions et du contrble en matiére de poéiseadtorités municipales aux
ministeres de la police et de l'intérieur. La sdai@lus riche en la matiére aux
archives nationales a Paris est la sous-série #@¢ &es dossiers des
personnels de police, les dossiers départemendalaguelle il faut ajouter la
sous-seérie AF IV, Secrétairerie d’Etat impérialé,se trouvent les rapports au
ministre de la police. Si le classement départeaheand I'orientation dans
ces fonds assez facile, force est de constater ma¢heureusement, les
dossiers des départements belges sont souventnphees que ceux des
départements francais. Les séries préfectoralesecodes sur place, dans les
départements belges, se révelent plus riches, usudtgartir de I'Empire.
Ainsi, par exemple, pour la ville de Bruxelles, £heu du département de la
Dyle, sont conservées aux archives d’Anderlechd, s#gies de « rapports et
relevés de police », pour les années 1802-1803 1(@ret 11% qui donnent
une foule de renseignements sur la police de la &itette date.

A cdté de ces séries administratives, les séridisigires de la période sont
également utiles, notamment pour les petits déliggtés par les justices de

20 catherine Denys, « La tentative de réforme deolc® des Pays-Bas par Joseph Il (janvier-
juin 1787) », in Bruno Bernard (ed)pmbardie et Pays-Bas autrichiens : regards crotsgs
les Habsbourg et leurs réformes au XVHlécle (Etudes sur le XVIfi siécle), n°36, 2008,
p. 183-199.

2! Bruxelles, AGRConseil de Gouvernement Généigll etEtats Belgiques Unj216bis.

22 Anderlecht, AE Préfecture de la Dyledossier 1122.
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paix, les tribunaux de police et de police corarutielle, ou peut se voir a
I'ceuvre I'action concréte des agents de policeest@bmmissairés

L’historiographie impériale a fait une large plagela police politique de

Napoléon, incarnée par le terrible Fouché, et de Ra surveillance de

'opinion est une priorité, systématiquement rappelux policiers par les
préfets. Mais la police politique est loin de reawul’ensemble des taches de
police. Le travail policier reste extrémement palgnt, comme sous I'’Ancien
Régime, et résiste aux efforts de clarificatiometclassification opérés sous
le Directoire et les régimes suivants. Ainsi daes tapports et relevés de
police conservés a Anderlecht, on peut constageait entre les catégories
définies par le document et I'extraordinaire variédles interventions

policiéres.
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2 Sur I'organisation et les réformes de I'apparedigiaire pendant la période francaise, voir
Xavier Rousseaux, « Une architecture pour la jastmrganisation judiciaire et procédure
pénale (1789-1815) », in Xavier Rousseaux, Mariei€pupont-Bouchat, Claude Vael (eds.),
Révolutions et justice pénale en Europe, modetesg;éis et traditions nationales, 1780-1830
Paris, L'Harmattan, 1999, p. 37-58. Pour les amhiwoir Frangois Antoind,es institutions
publiques du Consulat et de 'Empire dans les digments réunis (1799-1818ruxelles,
AGR, 1998, p. 244-255 et 310-313.
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Les tableaux indiquent des catégories précisesréfig°4), mais les policiers
qui doivent les remplir sont obligés de faire sauwdes ratures et reprises. En
'occurrence ici, sur I'exemple présenté, c'esttémps de carnaval qui
entraine des taches de police spécifiques, centainie indispensables au
maintien de la tranquillité publique, qui désorgancomplétement le tableau
avec ses rubriques habituelles. On trouve d'a#ledans ces dossiers
préfectoraux des systéemes de classification diveegains abandonnés au
bout de quelques mois. Ces hésitations, ces tatoemte trahissent la
difficulté a définir précisément les taches de gmliautrement que par de
longues listes. Le travail policier ne peut s’enfer dans des catégories
précongues et universelles, les conditions locgdedent leur autonomie, les
taches de police restent multiples. Cela laissegnaede diversité d’archives
a consulter, et méme a une époque ou la policeniestx autonomisée par
rapport a la justice ou a I'administration, ellesgelaisse pas encore enfermer
dans une seule série d’archives.

Ainsi, les archives communales conservent toujoung€me pendant la
domination francaise des documents qui concernantpdlice : arrétés
municipaux, correspondances avec le préfet, dasstes personnels
subalternes. On y trouve parfois de véritablesrlepe, comme le journal
professionnel tenu par le commissaire Mathieu detéé& du 10 vendémiaire
an 13 (2 octobre 1805) jusqu’au 27 ao(t 1807, taftnds des archives de la
ville de Namu#*. Ce journal se présente sous la forme d’'un pegjistre de
386 pages d'écriture serrée, qui détaille tout ge B commissaire jugeait
utile d’inscrire. Ce document donne donc une boidée de I'activité d’'un
commissaire de police dans une ville moyenne @tigp impériale. Ainsi le
journal du commissaire de Namur contient-il desrivegntions trés classiques
de la police : réception des plaintes, interventans les bagarres, recherche
des voleurs, arrestation des perturbateurs noctuprésence au spectacle,
tournée d’inspection des réverbeéres, amendes clastreabitants qui jettent
des ordures dans la rue, contre les revendeurshgtriuent la voie publique,
etc.

En guise de conclusion provisoire

La conclusion de ce bref apercu des sources disisnpour écrire I'histoire

de la police des villes belges de I'Ancien Régim&8a4 ne peut étre que
provisoire, puisque d'autres archives restent certaent a découvrir, et a
utiliser. On n’a fait ici qu'indiquer les pistes deecherche les plus
prometteuses. Un constat s’impose déja néanmdinsécessité absolue de

24 Namur, AE Ville de Namuy 2806.
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travailler a différentes échelles, de croiser lehiaes des différents types de
dépbts, communaux, provinciaux et centraux. Poupéiaode francaise en
particulier, le croisement des Archives Nationate®aris avec les dépbts
provinciaux belges et plus encore les dépbts mpamioi, pourrait
certainement apporter des éléments tout a fait eenww dans I'histoire des
polices urbaines. Le sujet incite également a timdeécomparative, au moins
de ville a ville dans I'espace belge, si ce n'eshsll'espace européen. La
monographie sur une seule ville ne peut apportetetoles réponses aux
guestions soulevées, les documents se complétené dille a I'autre, et ce
qui manque d'un c6té peut se trouver d'un autmedisaque les spécificités
locales doivent étre intégrées a un cadre de peschénistratif ou socio-
politique commun. Cela suppose des recherchesépaisdent les forces d’'un
seul chercheur et impose le partage des questi@misrat la communication
des résultats dans un travail en réseau.

Il reste a évoqueiin fine une source d’histoire de la police qui se trouve
rarement dans les dépdts d'archives, mais plus estiudans les musées
d’histoire locale ou dans les départements d’estanges bibliothéques, a
savoir les images. L'iconographie est désormaidigpdntégrante de la
recherche historique et les images de la policesttopnt également, au
méme titre que les documents écrits, un discourtagpolice. Pour I'Ancien
Régime, les policiers des villes belges sont aaetter sur les tableaux qui
représentent des fétes, des cérémonies urbaiaesyé&il d'un prince, etc. La
police du maintien de I'ordre y est presque towgousible, sous forme de
sergents de ville conduisant un défilé, ou des egrdourgeoises ou des
troupes de la garnison faisant la haie pour contenifoule. Ces petites
silhouettes souvent ténues dans des tableaux d¥atsdigurent bien la place
de la police dans les villes d’autrefois : certaieat pas une place de premier
rang, mais une présence indispensable au bon fonetieent de I'organisme
urbain.
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Miséres et richesses archivistiques :
la gendarmerie et la sortie de la Seconde Guerre mdiale

Jonas Campicn

La gendarmerie, les archives et la guerre : une Hisire impossible ?
Un constat implacable

La récenteBelgique docile fait le constat désabusé de la faible quantité
d’archives conservées par la gendarmerie, notampmntce qui touche a la
période, pourtant cruciale en termes de restrubdtmsade I'appareil policier,
de la Seconde Guerre mondiale. De ses missionspd@ation au sein de la
police fédérale, Madeleine Jacquemin pose un cotwitaussi séveteElle
souligne notamment le manque de politique de gestarumentaire au sein
du monde policier. Est-ce a conclure qu’il seraipossible d’étudier, avec
des sources de premiére main, I'histoire de la gendrie ?

Si ce constat se révele exact a de nombreux égheds,a nuancer. Certes,
tant pour la période de la guerre que, de maniéegenérale, pour les 16t
20" siecles, peu de séries continues ont été conserAée titre, une part non
négligeable de [I'histoire des régulations sociatizs la société belge
contemporaine a été irrémédiablement perdue. Rautilen que méconnues
et mal classées, des séries inédites existentuisujdlombreuses sont aussi
les sources complémentaires ou de substitution.

Entre misere regrettable et richesse inattehdmsituation archivistique de la
gendarmerie en guerre est pleine de contrastesaRpuyant sur I'expérience
de notre thése de doctorat, nous présentons lesiaat disponibles pour en
aborder I'histoire.

! Aspirant du FRS-FNRS, Université Catholique devain/Université Paris IV Sorbonne.
2 Rudi Van Doorslaer (ed.)a Belgique Docile. Les autorités belges et la geusion des Juifs
en Belgique durant la Seconde Guerre mondigteixelles, Luc Pire, 2007, p. 17-19. |ddmes
autorités belges, la persécution et la déportatites Juifs. Rapport intermédiajr8ruxelles,
CEGES, 2005, p. 29-31 (rapport intermédiaire, if)édi
3 Madeleine JacquemirPolice. Rapport au Commissaire Génér&ruxelles, AGR, 2007
(rapport d'inspections, inédit).

D'apres Jean-Marc Berliere, « Richesse et miséseadchives policieres in Cahiers de la
sécurité intérieuren°3, 1990, p. 165-175.
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Guerre mondiale et archives : des conditions pautiéres ?

Face a la masse de documents produits par le dometiment d’'unités
réparties sur I'ensemble du territoire, la poliggarchivistique au sein du
corps de gendarmerie a longtemps répondu a desegiutilitaristes. La
nécessité fait loi, d’autant plus que certaineligses sont considérées comme
sensibles en termes de sécurité publique et detigrainle I'ordre. Les
destructions sont fréquentes. Ces grands pringipes I'immédiateté » sont
énoncés dans un réglement de 1853, qui modifié &8,1lest toujours
d’application en 1940

Seulement, tente-t-on de rentabiliser au maximur@limination des
documents inutiles. Les archives sont mises a ibaiion dans le
fonctionnement quotidien de [I'appareil adminisfratile [Iinstitution.
L’observation des registres conservés en témoidee documents obsolétes
retrouvent usage pour renforcer les reliures desvewmux registres produits.
Plus largement, comme le rappellent des notesde¢®de corps des mois de
septembre 1936 et juin 1947, ils fournissent unodpginancier non
négligeable a l'achat de matériel. En veillant animiser les colts et
maximiser les bénéfices, les unités doivent verdes vieilles archives qui
en vertu des instructions peuvent étre détruitespace [...] au profit de
l'article du budget sur lequel sont imputées lepeses relatives aux
fournitures de bureaw.>Ces archives offrent ainsi la possibilité d’aaguiés
indispensables fournitures utiles a la rédactionaleseaux documents !

A de multiples niveaux, le contexte de guerre anceres effets de cette
politique. Tant la Campagne de mai 1940, les boddraents de
I'Occupatiori, ou les combats de la fin de 'année 1Qéhtrainent pertes et
destructions de documents. A ces facteurs exogésesrajoutent des
dynamiques endogénes au corps. Entre I'Occupatiola éibération, les
multiples créations et dissolutions d'unités emeai des mouvements

5 Cités dans Ordre n°62 du corps de gendarmeri®9R36, (Bruxelles, SHRRegistres
utilisés a la gendarmerje

6 Ordre n°24 du corps de gendarmerie, 11.06.194mlk{@s Collection Privée du Lt-colonel
e.r. Claessengoc 225). Il remplace 'OC n°62 du 07.09.1938axa abrogé en juillet 1950.

" Notamment le bombardement de la gare d'Etterbaek? dseptembre 1943 qui frappe
durement les casernes avoisinantes.

8 En décembre 1944, la contre-offensive allemandes des Ardennes voit de nombreuses
casernes étre évacuées précipitamment. Voir BesxeCEGESFonds de I'activité du Haut
Commissariat a la Sécurité de I'EtalA 1311, n°735-740. Suite a un accord de gestiune

le CEGES et les AGR, ce fonds a été transféré cetis seconde institution dans le courant de
2008.
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documentaires qui ne sont que partiellement ensga@ér un autre plan, la
perspective prochaine de la Libération pousse,npesure de prudence, des
responsables de la gendarmerie a réaliser unns Be archives de guerre
gu’ils détiennent. A la téte de la Police GénérhleRoyaume (PGR) depuis
1941 et commandant du corps depuis février 194&lenel Van Coppenolle
brile ainsi certains dossiers conservés dans smalbwavant de prendre la
route pour I'Allemagne. D’autres gendarmes le swuiivplus ou moins
volontairement dans cette v8ie

Au contraire de la situation francaise, ou la coveston des archives de
I'Occupation constitue, dans une optique épuratairee des priorités de la
Libératiort!, aucune politique générale ne semble avoir été mrisplace en

septembre 1944 pour préserver, au sein de la geedar belge, ces
informations. Certes, plusieurs bureaux de la PGReel’Etat-major de la

gendarmerie ont alors été mis sous scellés pagldesents de la « slreté
militaire »2. Mais il ne s’agit la que d’'une mesure ponctueliede courte

durées,

Au-dela de I'équation conservation/destruction deutinents produits par le
corps, la guerre nécessite une appréhension @itigu’'information. Tant les
contextes d’Occupation que de Libération influentr da production

administrative d'une institution soumise au corgrdé I'occupant d'abord, en
pleine épuration ensuite. Dans tous les domairegrdduction écrite se
caractérise par un discours ambivalent, nécessitaat lecture « entre les

9 Note n°810/3-A aux unités, 10.10.1945, (Jamb@sllection privée du Lt-colonel e.r.
Claessensdoc 225).

10 Ainsi, le capitaine-commandant B. puni de 15 jodesprison sans acces le 21 octobre 1946,
pour avoir « fait brdler, a la suggestion deblerfeldkommandantes archives relatives a la
correspondance échangées entre ce dernier et lnemé Etat de punitions infligées aux
officiers, 21.09.1946, (Jambe<ollection privée du Lt-colonel e.r. Claesseri3ossier
capitaine-commandant B., doc. 425). Il en est denenpour le maréchal des logis De R. qui,
avant de fuir la Belgique pour I'Allemagne, détrdétns la région d’Anvers, les archives de son
unité en accord avec son supérieur hiérarchiquéeebizetting der zaak, 13.07.1947,
(Bruxelles,Cour militaire, Dossier maréchal-des-logis Albrecht De R.).

11 « Note du 08.08.1944 de la direction de la gendamrelative aux archives », Mémorial

de la Gendarmerigascicule spécial Libération, 1944, p. 30-31.

12 Général Bourguignon au ministre de la Défenseonate, note n°2302, 08.09.1944,
(Bruxelles, SHPdossier individuel Emiel Van CoppendgllePro Justitiade perquisition de
I'Etat-Major du corps de gendarmerie, 08.09.1984uxelles, Cour militaire, Dossier Emiel
Van Coppenolle, farde I).

13 Le 18 octobre, diverses piéces saisies dans seaisont remises a I'auditeur militaire en
charge de l'affaire. Les scellés seront levés peesa Pro justitia de remise de pieces a
convictions, 18.10.1944, (BruxelléSpur militaire, Dossier Emiel Van Coppenolle, farde I).
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lignes » pour saisir ce qui est (volontairement)spmuancé, déformé ou, au
contraire, mis en avant.

Durant I'Occupation, il peut s’agir, dans une op#qde résistance
administrative, de donner I'illusion d’'une activééutenue alors que, dans la
réalité, celle-ci est largement plus limitée. Descgs-verbaux de recherche
peuvent étre « arrangés », ou la transmission srd¢omplétée par des
consignes orales en minimisant la portée. Aprésrguéargument revient
d'ailleurs frequemment dans les stratégies de défatiofficiers du corps,
dont les dossiers d’accusation sont en majeurégepaohstruit sur une lecture
littérale des archives administratives retrouvéEace a la surveillance stricte
dont 'arme fait I'objet de la part des autoritéscopantes, ce doute peut
encore étre appliqué a certains états matérielésdde I'Occupation et
destinés a une diffusion externe au corps. De méeserenseignements
produits par les autorités en exil souffrent sotndapproximations plus ou
moins grossieres.

La Libération de la Belgique ne résout pas I'endende ces difficultés. A
partir de septembre 1944, nombreux sont les rappetrtautres comptes-
rendus demandés aux gendarmes sur leur comportgmasse. Au plan
individuel, la prudence est de mise pour ne paspsser a d'éventuelles
poursuites, tandis qu'au plan collectif, il existe une volérde s'intégrer a
une histoire résistancialiste du cofpSouvent méme, I'impulsion est donnée
par la hiérarchie qui sollicite les unités pour raitre les grands faits d'arme
de l'institutiort’.

4 par exemple, Advies van het Central Militaire Cassie, 29.01.1947, (Evere, SGRS-
archivesdossier officier capitaine commandanj.L.

15 voir & ce propos les «carnets de renseignemartsbiagraphiques », remplis par les
officiers en janvier 1945, a propos de leur compoent a partir du 10 mai 1940. Pour les
officiers de gendarmerie, ceux-ci sont remplis awe® prudence toute particuliere se
caractérisant par des formules stéréotypées. Surcamets, Circulaire du ministre de la
Défense n° 1/640, 26.01.1945, (Bruxelles, SRBgistres utilisés a la gendarmerie

16 par exemple, Mémoire destiné au capitaine-comnmntidillemaers, commandant la
compagnie de gendarmerie de Liége, 15.11.1947 xéles, SHP dossier individuel du °L
maréchal-des-logis ).

17 Un recensement des gendarmes morts pour la Libérest demandé le 20 septembre 1944,
Note n°ll/2366 aux unités, 20.09.1944, (Jami@dlection privée du Lt-colonel e.r. Claessens
doc 225) ; celui des morts de la guerre le 26 getatuivant, Note n°1311/3 aux unités,
26.10.1944, (Jambe€ollection privée du Lt-colonel e.r. Claessedsc 225). En juillet 1945,
I'EM du corps désire pouvoir évaluer « la contribntapportée par la gendarmerie nationale
aux diverses formes de lutte et de résistance edetinemi et ses séides », il lance alors une
demande de renseignements a tous les échelonsrchigres. Note n°6073/F aux
commandants d’unités administratives, 20.07.194&mbesCollection privée du Lt-colonel
e.r. Claessengloc 225).
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Archives disparues et archives méconnues : la gentdaerie et la sortie de
la Seconde Guerre mondiale

Face aux pertes, le recours & une problématique é&amnte

C’est dans ce contexte archivistique particuliee glinscrit notre thése de
doctorat. Elle envisage le rétablissement de lalit&gpoliciere au sein de
trois gendarmeries européennes. Constituant kdafion centrale des
recherches, ce concept se définit comme I'enseniddeprocessus humains,
organisationnels ou mémoriels permettant aux gemelaes de remplir leurs
missions dans les sociétés libérées. Face a éaligérmultiple, choix est fait
d’analyser simultanément les pratiques institutedles effectives, I'action
quotidienne des gendarmes, I'évolution des perdsreteles représentations
qui ont cours a ce propos. Le concept de légalikcipre constitue un
phénoméne aux ramifications plurielles, lesquellesinfluencent
réciproquemerit

Les dépouillements opérés dans ce cadre répondtritajue possible a la
logique de la structuration des régulations sosiae de la transition des
pouvoirs en Belgique libérée Comme lillustre la figure n°1, sont ainsi
mobilisées, pour en compléter les archives lacesapites archives des
multiples acteurs politiques, institutionnels olciaax gravitant autour du

corps. Ces archives inédites sont complétées pandsse, elle aussi a
identifier, classer et critiquer, de la documentaifoprimée se rapportant a la
gendarmerie. Qu'il s'agisse de manuels professisnde réglementations, de
théories, de littérature grise, de presse professite ou corporative, ces
écrits baignent la mentalité, la formation, la réaaide penser ou de travailler
du corp®. Dans le cadre de cette contribution, les archiekgives aux trois

18 pour plus de détails sur ce projet, voir Jonas [@am Le rétablissement de la légalité
policiere aprés la Seconde Guerre mondiale. Les daeneries belge, francaise et la
Koninklijke Marechaussee hollandajgearis, Paris IV-Sorbonne, mémoire de DEA en histo
2005.

19 Sur cette période et ses enjeux, voir Martin Conwalustice in Post War Belgium : popular
passions and political realities », @ahiers d’histoire du temps présem‘4, 1997, p. 7-34;
Luc Huyse, « The Criminal Justice System as a iPalitActor in Regime Transitions: The
Case of Belgium, 1944-50 », in Istvan Deak, lan $SroTony Judt (eds.)flhe Politics of
Retribution in Europe. World War Il and Its afterthaPrinceton, Princeton University Press,
2000, p. 157-172.

20 yoir notamment la communication présentée par Bévihail « Les méthodes d’enquéte de
la gendarmerie belge au®l$iécle : autour de la ‘théorie Berth’ (1853) »slalu colloque_es
enquétes judiciaires en Europe au®léécle. Acteurs, Imaginaires, PratiqueBaris (La
Sorbonne), 19-21.05.05.

97



LA GENDARMERIE ET LA SORTIE DE LASECONDEGUERRE MONDIALE

axes constitutifs du rétablissement de la légapliéciere sont successivement
présentées.

Autorités politiques de tutelle

T > Tome > T

¢

Institutions de contréle,
e.a. HCSE

A 4

Epuration judiciair

politiques

| Organismes de résistance, parl|s
Ll

Renseignements individuels Séries administratives

Gendarmerie

Figure n°1
Logique de structuration des archives pour une histire de la gendarmerie
apres la Libération

Sources pour une approche institutionnelle

A de nombreux égards, la structuration institutellende la gendarmerie tout
au long de son histoire reste méconnue. Mis a paelques tableaux
synthétiques publiés en 1979-1980 dans les deuxmas de histoire de la

gendarmerig, il est difficile de connaitre I'organigramme dorgs a un

moment donné de son histoire. Pour la Seconde &o®ndiale et ses suites,
lampleur du probleme n’en est que décuplée, tamt :iombreuses les
réformes au sein de I'arme. Il est évident queeld sadre réglementaire est
insuffisant pour appréhender cette réalité mouvaiNetamment, le décalage
temporel entre I'adoption d'une réforme et sa mesepratique peut étre

21 Commandement central de la gendarmetiistoire de la gendarmerje2 vol., Bruxelles,
Ghesquerre & Partners, 1979-1980.

22 Qu'il est possible d'établir par un dépouillemetu Moniteur belgeet des circulaires
ministérielles, souvent intégralement reprises desisrdres et notes de corps.
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relativement long, tandis que certaines décisiensamt jamais complétement
appliquées.

Les documents administratifs du corps de gendaensamit particuliérement
éclairants pour cerner, presque au jour le joékdiution de I'arme dans ses
multiples méandres. lls sont constitués d’une t&udé registres ayant chacun
un usage précis. Malheureusement, peu de séri¢siwes dans le temps et
'espace sont disponibles. De plus, il n’existe pasore de typologie précise
des registres ayant cours a telle époque. Quetiesnations regroupent-ils ?
Par qui sont-ils constitués et utilisés ? Poursttiien, il est primordial de
comprendre les logiques de rassemblement, de trssism et de circulation
de l'information au sein du corpllutadis mutandisle recours a I'expérience
étrangére peut ici étre d'une aide appréciableamotent le travail réalisé en
France, ou les registres de correspondance sar@nsknt identifiés.

En Belgique, les registres d’'ordres et de notesaips sont les principaux
outils a la disposition du chercheur. lls se défient comme les recueils
annuels, établis par les commandants de groupssind&uctions et ordres
généraux I'Etat-Major et des suites qui y sont d@saupres des unitées\
cOté de ces registres, d’autres documents, pliésisse révelent utiles : citons
entre autres, les annuaires officiers de 1944 8,18dnservés au SHP,
lesquels donnent un apercu précis et évolutif désctations et postes
existants au sein du cofpsAu méme endroit, relevons quelques registres de
correspondance, lesquels résument, de maniéreaphégue les envois d’'une
unité de I'arm&. Plus ponctuels encore, les exemplaires, postériaula
Libération de registres M[achiriepu de correspondance confidentielle pour
officiers® que conserve le colonel Claessens. Sauvés patdeatcd’une

2 Jonas CampiorSe restructurer, s'épurer, se légitimer. La gendarim belge & la sortie de
la Seconde Guerre mondiale (1944-1945). A proposdintien de I'ordre en Belgique libérée
Louvain-la-Neuve, UCL, mémoire de licence en higto2004, p. 72-74.

24 Jean-Noél Luc (ed.Mistoire de la maréchaussée et de la gendarmerigdéde recherches
Maisons-Alfort, SHGN, 2004.

% Bruxelles, SHPOrdres et notes de corp$940-1950Registres utilisés & la gendarmege
JambesCollection privée du Lt-colonel e.r. Claessefisdres et notes de corps, 1940-1950,
doc 225.

26 Bruxelles, SHPAnnuaires Officiers 1944-1948. Pour une exploitation de ces documents
voir Jonas Campion, « Epuration, restauration cwourgellement ? Premiére approche de
I'impact de la Seconde Guerre mondiale sur le cdgssofficiers de gendarmerie » Gahiers
d’histoire du temps présent®°17, novembre 2006, p. 49-72.

27 Bruxelles, SHPRegistres de correspondance du corps de gendarnie¥iel-1947.

28 jJambesCollection privée du Lt-colonel e.r. ClaesseRegistre M du Groupe territorial de
Mons, 1944 et 1946, doc 781 et sans cote.

2 Jambes(Collection privée du Lt-colonel e.r. Claessgfegistre Confidentiel du Groupe
territorial de Mons, 1944-1946, doc 338.
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destruction, ces quelques piéces concernent lggsudie la province du

Hainaut. lls permettent de ce fait, de maniére paxdielle, une approche
monographique de I'histoire de la gendarmerie Biltération. Par contre, il

faut étre particulierement prudent pour ne pas trdians un effet de source,
en interprétant & outrance ces rares pieces ca@eserau détriment de la
majorité disparue.

Actuellement, ces sources constituent les pierregulaires des rares
recherches relatives a la gendarmieriElles sont aussi mobilisées pour
I'histoire d’autres forces de politeSeules, elles ne suffisent pourtant pas a
apporter un éclairage global de I'évolution ingtdnnelle de I'arme pendant
et dans I'immédiat apres-guerre.

Deux organes distincts sont mobilisés pour les ¢érap D’abord, le Haut
Commissariat & la Sécurité de I'Etat (HCSE), indtaulLondres en novembre
1943 par le gouvernement en exil afin de prépareperdonner le maintien
de I'ordre en Belgique libéréeDés sa création, il méne un important travail
de documentation sur les forces de police belgejayenerie en téte. Il existe
ainsi environ deux milles fiches synthétisant, éspar unités, les hommes en
place, des commentaires partiels sur leur patmatjsles équipements et
matériels disponibl&s De méme, plusieurs synthéses sur les transfayngati
imposées au corps sont conservées dans ces doBsisries premiers jours
de la Libération, ses officiers sont sur le terrgiour accompagner,
commenter et documenter la réorganisation de I'arme

% pour la Seconde Guerre mondiale, voir Alain Sotque gendarmerie belge sous
I'Occupation: 1940-1944Bruxelles, ULB mémoire de licence en histoire9Z;9Rudi Van
Doorslaer (ed.),La Belgique Docile.. ; Jonas CampionSe restructurer, s'épurer, se
|égitimer ...

31 Benoit Majerus,Occupations et logiques policiéres. La police comate de Bruxelles
pendant les Premiére et Deuxieme Guerres mond{d@$4-1918 et 1940-1945Bruxelles,
ULB, thése de doctorat en histoire, 3 vol., 20G#nh, Occupations et logiques policieres
Bruxelles, Académie Royale de Belgique, 2007, 388Javid Somer, Xavier Rousseaux,
« Pour une histoire de la SiOreté de I'Etat en Belgi Essai autour de 175 années de
pénombre », irLa Slreté. Essais sur les 175 ans de la SOretéEdat, | Bruxelles, Politeia,
2005, p. 49-74.

32 Eric Laureys, « Le personnel du HCSE : un praditisprofessionnel », idours de Guerre,
1.16-18 :Jours de LondresBruxelles, Crédit Communal, 2000, p. 266-283.

33 Bruxelles, CEGESFonds de I'activité du Haut Commissariat a la S@éude I'Etat, AA
1311, n°2001-2212.
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Apparentées a des sources froitleles archives de cette instance sont
particulierement bien conservées. Bien que teint@es [I'idéologie
conservatrice de ses membres, les documents du ftBkssent une masse
de renseignements sur la situation du pays ent8 €91945. Les apports de
ce fonds pour I'étude du rétablissement de la iggabliciere au sein de la
gendarmerie sont par conséquent nombreux : appieheelations entre le
corps et ses autorités, vision de ses difficultéis rapport a la population,
apercu des dynamiques épuratoires.

Le HCSE est sans doute la plus emblématique détutiens contrélant le
corps a la Libération, mais elle n'est pas la seltus encore qu'a
'accoutumée, il fait alors I'objet d’'une omniprése surveillance extérieure.
Cette perte d’autonomie aboutit & des interventigitgectes dans son
fonctionnement interne, pour souligner les « dysfiomnements » de I'arme.
Ainsi, les partis politiques ou organismes de téaie ne se privent pas
d’intervenir dans les affaires touchant au corpanlreuses sont les lettres de
plaintes conservées dans les archives. En outiggridarmerie fait souvent
I'actualité au Parlement entre 1944 et le milies denées 1950

Pour dresser I'évolution institutionnelle de I'apiguerre, les archives du
Cabinet du ministre de la Défense, gérées partititi®n militaire, sont
particulierement riches bien que peu connues desrlen. Elles offrent une
image intéressante de la réorganisation de I'afjpaméitaire a partir de
septembre 1944. Dans cet ensemble classé de mahiéreo-thématique, les
documents intéressants le corps se répartisserst diffiérents domaines,
témoignant de la diversité de ses missions. Notarhnhes thématiques du
maintien de I'ordré des organismes provisoires de la Défense na&gndd
la |égislatiorf offrent d’'intéressants points de vue sur I'orgatie et 'usage
de I'arme. Bien entendu, les thématiques « proguesorps » sont inévitables
pour comprendre son évolution apres la LibératiOn. y discerne ainsi,
'opposition latente entre le commandant et lingpar général de la

34 Marie Vogel, «Les sources froides: la police lde Troisiéme République comme
administration », irLes Cabhiers de la Sécurité Intérieure : Ordre pali histoire,n°17, §
trimestre 1994, p. 44-53.

%5 Un apergu en est disponible dans Jonas Campjomiit, p. 151-155.

% Evere, SGRS-archivesCabinet du ministre 1944-1950. A ce propos, voir Patrick
Lefevre, « Les archives du ministére de la Défévationale », ifPour une nouvelle loi belge
sur les archiveshuméro spécial n°23 derchives et bibliotheques de Belgiq@é85, p. 15-17.

37 Evere, SGRS-archive€abinet du ministre1944-1950, CD 130.1, Maintien de I'ordre. Mise
en ceuvre des forces armées.

38 Evere, SGRS-archive§abinet du ministre1944-1950, CD 026, Organismes provisoires a
la disposition du Ministére de la Défense Nationale

% Evere, SGRS-archive€abinet du ministre1944-1950, CD L1 Législation.
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gendarmerie, dont la fonction est réinstaurée efr19Elles contiennent
également de riches dossiers sur la gestion églaarisation des évolutions
de I'Occupatiort.

Trois exemples suffisent a illustrer l'intérét de fonds et la variété des
thématiques qu'il illustre : les archives contiemtneotamment une collection
quasi compléte des procés-verbaux de la commiskiomaintien de I'ordre,
organe regroupant a partir de septembre 1944, desésentants du
gouvernement, de la justice et des services decepgbour assurer la
tranquillité publiqué&. Ensuite, s'y retrouvent des piéces témoignant de
'encadrement que fournit la gendarmerie au seis mhssions Sédichar
d’exploitation des ressources forestieres de Ilgne occupée Enfin,
traces palpables de linfluence du conflit sur langée militaire belge,
apparaissent en 1945-1946 des dossiers analysaigndondé du transfert
des missions de police au sein de l'armée, de t&Févéonstituées de
gendarmes, vers une véritable police militaire nigge, sur le modeéle anglo-
saxort.

Si la Défense nationale occupe la part principaendtre propos, il serait
simpliste d'omettre les autres ministéres impliqdass la gestion et I'action
de la gendarmerie. Acteur majeur de son encadrep@rdant I'Occupation
(notamment par le biais de la PGR), le ministérd’ld&rieur n’est pas en
reste pour I'immédiat aprés-guerre. Malgré la légjisn d’exception alors en
cours, il reste un pilier incontournable du maimtde I'ordre sur le territoire
national. A terme, ces archives encore largementomiies seront d'un
apport important a la recher¢heD’autant plus que, dans I'immédiat apres
guerre, se pose avec insistance la question d'wmailithrisation de la
gendarmerie et de son rattachement a l'administratie I'Intérieutt. Les
archives du ministére de la Justice, tout commesea&ll Cabinet du Premier

40 pour exemples, Evere, SGRS-archivé&abinet du ministre 1944-1950, CD 060,
Gendarmerie. Organisation.

41 Notamment en ce qui concerne les officiers surmaires, I'école de Tervuren, la situation
militaire des gendarmes depuis le 10 mai 1940, ...

42 Evere, SGRS-archive€abinet du ministre 1945, CD M5, Etat de siege. Maintien de
I'ordre. Meetings politiques.

4% Evere, SGRS-archivesCabinet du ministre 1945, CD G2-6, Gendarmerie. Question
Charbonniére.

4 Evere, SGRS-archive€abinet du ministre1945-1946, CD G1, Police militaire.

4 De maniére plus anecdotique, se reporter & CE@&ESives du cabinet d'Auguste De
Schryver, ministre de I'Intérieur a Londres 1943149AA 629.

46 Evere, SGRS-archive§abinet du ministre1946, CD L1.10, Transfert des attributions du
ministere de la Défense concernant la gendarmarieimistére de I'Intérieur.
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ministre ne sont pas non plus a négligétus largement, les procés-verbaux
du Conseil des ministres témoignent de I'actuaitBagenda politique des
guestions gendarmiques entre 1940 et 949

Si la guerre est une période de fortes mutationstsirelles au sein du corps,
celles-ci ne se font pas sans mal. Ainsi, nombressat les propositions de
réorganisation, officielles ou non, qui ne voiertsde jour. Bien que non
appliqués, ces projets sont pourtant révélateurteenes de perception de
I'état du pays d’'une part, de volonté de politisarme d’autre part. Au gré
des archives, certains de ces projets apparaissenéxil, pour préparer une
gendarmerie épurée de ses éléments anti-natitngensés par des partisans
de I'Ordre Nouveau, pour renforcer les capacitésatme®. Retrouvées a la
Libération, ces réflexions constituent les piécescanviction dans les
poursuites judiciaires menées a I'encontre desaloothteurs, sur base de
larticle 11&is du Code Pénal, punissant la collaboration polgiqvec
'ennemi.

Bien gu'ils soient idéologiquement opposés, cegepsosont traversés par
d’identiques tendances quant au visage a donn&rrad. Typiques d’'une

période trouble marquée par une perte du monopaliege de la violence, ils
visent & un renforcement de ses capacités d’a@@wnla modernisation et
'accroissement de ses équipements. De méme, il®riéent une

militarisation de l'institution, ainsi qu’un contgaccru de ses membres.

Au-dela de l'institution : le gendarme, cet inconnu

Une histoire de la gendarmerie ne peut s’arrétercea seul cadre
organisationnel. Il importe de déplacer les quest@ments sur le terrain des

47 pour la période londonienne, Lieve De MecheledBRA est en train de finaliser I'inventaire
des documents. Pour 1944-1965, se reporter a ArareeNPagnoulChancellerie du Premier
Ministre (1944-1965): inventaireBruxelles, AGR, 1989. Un cordial merci a Frangdiglter
pour ces informations.

“8 En interrogeant la base de données en ligne degpwerbaux du Conseil des ministres, 46
occurrences sont trouvées pour le vocable « gereda@m entre le 01.01.1940 et le 23.12.1949.
Voir http://arrow.arch.be/ddd/conseilF.htm.

4% Voir & ce sujet les quatre mémorandums transmise et942 et 1944 par le major de
gendarmerie Bernier, réfugié en Suisse, aux aéthielges en exil. Bruxelles, CEGE®nds

de l'activité du HCSEAA 1311,n°627.

50 par exemple, le projet de « brigade volante duembourg ». Projet de constitution d'une
brigade spéciale pour la province de Luxembouudy, (Bruxelles,Cour militaire, dossiers du
gendarme Simon L. et du maréchal-des-logis Nicalps
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gendarmes et de leurs pratiques. Mis a part quelguendes figurés les
gendarmes de la guerre restent encore largemerdnmés. Or, le corps est
loin d’étre monolithique du fait des recrutemerttgleignements massifs qui
caractérisent cette période. Aussi, il importe @ensir a I'aspect humain
pour « incarner » l'institution.

Il s’agit notamment de comprendre l'impact du cirglr la carriere et le
destin des gendarmes. Ainsi, pour l'aprés-guermmt frimordiales les
procédures de reconnaissance du statut de résestané; de méme, les
éventuelles sanctions prises a I'égard de gendaduemt I'Occupation par
ordre des autorités occupantes. De maniére plusrgién il importe d’ouvrir

des pistes pour une prosopographie des gendaramése tprofil sociologique

du corps reste encore largement méconnu, au-delacedins lieux

commung.

Dans le cadre de notre thése, nous sommes attentifsépurations qui
traversent l'institution. Celles-ci poursuiventafbis certaines catégories de
gendarmes et de comportements. Les structuregpleréition administrative
de la gendarmerie peuvent étre reconstituées phials des archives du
Cabinet du ministre de la Défense et le recoursnatiegs de corps Pour son
fonctionnement quotidien, il est indispensable deraporter aux dossiers
d’instruction instruits par le Service des Enquétasgane en charge de
linstruction des affaires. lls sont, conformémenune circulaire de 1947,
conserves au sein des dossiers individuels detaimeh poursuivis Si les
dossiers individuels des gendarmes de la Secondgémondiale sont — en

51 par exemple Emiel Van Coppenolle, ou le cas dulgene David Delrée, exécuté par les
Allemands en septembre 1944. Karolien Frandtolitiewerk in bezettingstijd. Emiel Van
Coppenolle - korpscommandant van de rijkswachétifdde Tweede Wereldoor|dgent, UG,
mémoire de licence en histoire, 2001. Cette histoar les « grandes figures » se retrouve aussi
en France ou aux Pays-Bas. M. Nuus, J.S.A. WezeberMarechaussee gedurende de
Tweede Wereldoorlog. Een casestudy naar het opteed® de invioed van de gewestelijk
commandant Arnhem, luitenant-kolonel J.E. Feendirada, KMA, mémoire de fin d’études,
2004; Claude CazalsMission secrete en France occupée d'un officier ggmdarmerie
(décembre 1943-avril 1944)udres, Distriforce éditions, 2006; Marc Watin-Augad, « Trois
gendarmes, trois compagnons »Rievue d'études et d'informations de la gendarmerié74,

3° trimestre 1994, p. 55-58.

52 Sur lintérét de cette problématique, voir Arnalbminique Houte, Gendarmes et
gendarmerie dans le département du Nord (1814-18%&)s, SHGN-Phénix Editions, 2000.

%3 Jonas Campion, « Epuration, restauration ou reslmment ? Premiére approche de
limpact de la Seconde Guerre mondiale... »; Iden§okder I'Occupation... L'épuration
interne de la gendarmerie belge (1944-1948) ®yiramides, Revue du Laboratoire d'Etudes
et de Recherches en administration publiqud3, 2007, p. 83-105.

54 Ministre de la Défense a I’Adjudant-Général, 221987 (Evere, SGRS-archive3abinet du
ministrg 1947, CD 0.26, Organismes provisoires a la disipasdu MDN. Généralités).
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regle générale —, bien conservés, il n'est pournrdupas évident de les
exploiter. Le mode de classement de ces sourcestéa cause principale : du
fait de la Iégislation archivistique d’'une partsd&formes policiéres de ces
derniéres années d'autre part, les dossiers peglsosont répartis entre quatre
services, d'aprés le grade et la date de naissducgendarme concerné
(figure n°2).

Catégorie de personnels Lieux de conservation des dossiers personnels
Officier né avant 1900 Musée Royal de 'Armée
Officier né aprés 1900 SGRS-archives
Sous-officier né avant 1906 SHP
Sous-officier né aprés 1906 DGP (Police Fédérale)

Figure n°2 : Lieux de conservation des dossiers pgnnels de gendarmes

a

Cet état de fait, couplé a la dispersion des dwssiedividuels des
« gendarmes de guerre », épurés ou non, parmi Ugesapersonnels,
complique la tache du chercheur. Notamment, il difficile de connaitre
précisément I'ampleur des procédures épuratoiragsqpe le seul mode
d’accés aux dossiers est la connaissance préalablaentité du gendarme
incriminé. Un croisement avec les autres sourcestamtes est indispensable
pour travailler sur cette question. De cette fagmpose la question de la
représentativité de tout échantillon de dossiegépufation administrative : le
risque est réel de voir certaines unités ou régsomseprésentées du fait de la
meilleure conservation de registres internes apscor

Malgré tout, les dossiers d’épuration sont parigcement intéressants pour
'historien de la gendarmerie. Avec d'infinies paétions critiques, ils
permettent d’appréhender les pratiques policieeeBQtcupation a I'échelle
la plus locale et la plus quotidienne, les faitsroehésa posterioriet les
difficultés que rencontre la gendarmerie a la Latién.

Bien plus que la seule collaboration, ces affatfgmoignent des relations,
conflits et tensions entre les gendarmes, leurdlleaet la population belge
depuis le début des années trente. En effet, leirsel cantonner au seul
examen des faits relatifs a la guerre, I'épuratigrar les multiples
témoignages a charge et a décharge qu'elle entrailhestre les
dysfonctionnements et inimités quotidiennes authucorps. Constitués selon

un schéma globalement identiéjuees dossiers se caractérisent, sous certains

55 Leur structure est fort proche d'un dossier dfinstion judiciaire. Ils comportent au
minimum un rapport de l'officier enquéteur en cledjinstruire I'affaire, un procées-verbal
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abords, par une prise de parole libre de la patggadarmes. D’'une part, on
n’hésite pas & dénoncer collégues, sous-ordresrisurs, et a s'affranchir
de l'usage hiérarchique traditionnel. D’autre pauhe fois accusé, les
gendarmes font fleche de tout bois pour faire valeur défense. Aux

mémoires remis aux commissions, se rajoutent debrewmses interventions
de dignitaires et hommes politiques. Les dossipwsatoires révelent alors la
richesse des relations et enjeux de pouvoir quiliguent la gendarmerie.

Celle-ci est loin d’étre I'organe politiquement treuqu’on présente. A ce
titre, I'épuration interne de la gendarmerie beige se différencie pas de
celles menées dans les pays voisins. En FrancexéPays-Bas, les mémes
tensions et enjeux se discernent au sein des dtising d’'épuration

administrative.

A cOté de ces mesures épuratoires internes, lelagees sont aussi soumis a
I'épuration judiciaire basée sur les articles 11123 du Code Pénal, punissant
les atteintes a la sireté extérieure de I'Etat.iénldes égards, ces deux
épurations nécessitent une lecture simultanée, pappréhender les
dynamiques épuratoires comme un fait social colféreS8ur le plan
archivistique, cette lecture commune prend touts&os.

L’épuration judiciaire est le fait de la justice litasire. Réglementairement
parlant, ne sont ouvertes a la recherche que $ésiations ayant donné lieu a
une condamnation pénale de l'accug@r, il s’agit l1a d’une limite importante
pour comprendre l'ampleur du phénoméne au sein ed'imstitution de
régulation sociale, ou I'ouverture d’une instruntijudiciaire était une regle
presque systématique au moindre doute quant am@vil’'un gendarme.

Heureusement, les dossiers individuels du corpsiggrant des instructions
judiciaires n’aboutissant pas a une condamnation. dette facon, en
combinant les deux approches, il devient possibidsgrver la mise en
pratigue des mesures judiciaires et administratidass l'institution : se

d’audition du gendarme incriminé, le procés-vediala commission d'avis, et la mention des
suites données par le ministre a I'affaire. Peusntajouter des auditions de témoins, des
mémoires de défense, des piéces a conviction, ...

6 Marc Bergére, « Le poids de I'Occupation sur tétasprit des gendarmes au lendemain de
la libération », in Georges Philippot (edEntre I'Etat et la Nation ? La gendarmerie et les
gendarmes, de 1939 a 194Actes de la 2" Journée d’'étude de la Société nationale de
I'histoire et du patrimoine de la Gendarmeriguméro spécial dEorce publique. Revue de la
société nationale histoire et patrimoine de la gamderie n°2, février 2007, p. 157-170.

57 |dem, Une société en épuration. Epuration vécue et peremeMaine-et-Loire de la
Libération au début des années 5Rennes, Presses Universitaires de Rennes, 2004.

%8 Dirk Luyten, Chantal Kesteloot (edsRépression et archives judiciaires : problémes et
perspectivesBruxelles, CEGES, 2003, p. 53-62 (dossier du Bulldti CEGES, n°38).
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coordonnent-elles ou, au contraire, s’opposensélldes comportements
poursuivis sont-ils similaires, tout comme les tégees de défense
déployées ? Autant de questions qui méritent upe@nse nuanceée.

Poser ces questions revient a détailler plus prémsat les apports de ces
dossiers d’instruction judiciaire. Tout comme lessslers d’épuration

administrative, ils sont extrémement riches en ésrmocumentaires sur les
pratiques policieres de I'Occupation. Mis en sélsévelent le profil général

des gendarmes condamnés pour collaboration apggetee. Notamment, ils

confirment cette dichotomie entre « ancienne » ebuvelle » gendarmerie.

lIs constituent également une porte d’'entrée istaete a la compréhension
de la collaboration militaire en exil, entre 'aoine 1944 et le printemps
1945.

Epurer une institution régalienne comme la politestnpas une démarche
innocente en termes de transition étatique. Le estat politique des
poursuites judiciaires a I'encontre des gendarnsésiesi de toute premiére
importance. Aussi, il est utile de se reporter aources annexes de
I'épuration judiciaire que sont les archives desises de I’Auditorat général.
Autrement dit, il faut dépasser le dossier indieldpour se replacer au niveau
macro de I'épuration, et des buts qu’elle se donne. «ésstructions » de
I’Auditeur général permettent ainsi de baliser liggtion du corps en termes
de priorité de traitement de dossiers ou de faiiseapas) poursuivie Au-
dela de la gendarmerie frappée par I'épuration,ecsemble illustre aussi
lautre versant de la période : la gendarmerieri@ctdu rétablissement
étatique. Notamment, d'intéressants documentsifeelat I'application des
mesures de peine capitale par les gendarmes yaoservés. Plus largement,
ce type d’archives de I'Auditorat fournit — notammhear le biais des pieces a
conviction —, une mine de renseignements sur ladaemerie de
I'Occupatior.

La politique judiciaire de poursuites a I'égard desdarmes peut, dans les
cas les plus graves — a savoir, ceux aboutissané &ondamnation a la peine
de mort — étre analysée jusqu'a ses développemsititses. Lors de la

répression de la collaboration, il n’'y eu pas dadgeme condamné a mort

%9 Bruxelles, CEGESArchives partielles concernant le fonctionnement Aaditorat-général
pendant la répression (contient aussi des docun@at@nt-guerre) provenant du Service des
Instructions GénéralesAA 1882. Voir aussi Bruxelles, CEGESirculaires Auditorat-Général
concernant la répression de la collaboratjdr944-1947, mic 253.

%0 Bruxelles, CEGESArchives partielles Auditorat général documentatignérale/piéces a
conviction (archives « cave ») et varia, 1933-1984A 1912.
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exécuté en Belgique. Ceux-ci furent systématiqueémtiés par le Régent
Aux Archives du Palais Royal, sont conservés lessigos de grace introduits
apres la Seconde Guerre mondialéeux-ci ont déja été exploités de maniére
globale par Koen Aerts Pour ces affaires, I'approche croisée des dassier
individuels de carriere, des documents de I'ingtomcet du proces, et les
archives relatives a la demande de grace permetter® approche
microhistorique particulierement prometteuse derdaression judiciaire
menée a l'encontre des gendarmes. En effet, lanehaliciaire est ainsi
couverte dans son intégralité.

A travers les archives, une mémoire ambigué de EQgation

Pour chacun des ensembles archivistiques jusge’gcésenté, une lecture
mémorielle de la guerre et de I'épuration est fbssil s'agit de réfléchir aux

remises en cause de I'Occupation sur les pratigukigentité professionnelle

de la gendarmerie. Les documents dont nous disppgpaoiisqu’ils laissent la
part belle a la parole des gendarmes, dans un dadhte hiérarchique

gu’individuel, sont particulierement révélateursagu a cette approche. I
serait pourtant insuffisant de se cantonner & eedes archives. Sur ces
questions, le recours a la presse professionnetificielle ou corporative —

est indispensable pour cerner I'évolution des disgodu ressenti et de la
mémoire de la guerre.

N’émanant pas d'initiatives hiérarchigues, la peessrporative se fixe pour
objectif de soutenir les intéréts matériels et merde gendarmes, qu'ils
soient membres de l'active ou déja retraitdsn Belgique, dans I'immédiat
apres-guerre, le paysage qu'offre la presse profasslle est trés restreint.

51 || est tentant de poser 'hypothése que le fai tgs gendarmes aient eu a composer les
pelotons d’exécution ne soit pas étranger a la catation systématique des sentences.

52 Bruxelles, APRCabinet du Prince Régeni®550-551.

53 Koen Aerts,'Persona non Grata'. Genadeverlening bij ter doedoordeelden tijdens de
repressie na de Tweede Wereldoorlog (1944-198@nt, UG, mémoire de licence en histoire,
2005; Idem, « Genade voor ter dood veroordelererigd de Zuivering na de Tweede
Werlerdoorlog: een vorstelijk prerogatief ? »FAro Memorig n°1, 2006, p. 53-66. Idem, « De
Kroon ontbloot. Genadverlening bij de doostraf géi){d de zuiveringen na de Tweede
Wereldoorlog », irCahiers d’histoire du temps présent17, novembre 2006, p. 15-47.

4 Arnaud Dominique Houte, « La presse officiellecetporative », in Jean-Noél Luc (ed.),
Histoire de la maréchaussée et de la gendarmerip..701 ; Jean-Charles Jauffret, « Les
fonctions de la presse militaire francaise de 187D14 », in Jean-Antoine Gili, Ralph Schor
(eds.),Hommes, idées, journaux. Mélanges en I'honneuriderdPGuiral, Paris, Publications
de la Sorbonne, 1988, p. 51-57.
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En mai 1946, reparait leulletin mensuel de la fraternelle de gendarntérie
tandis qu'il faut attendre 1951 pour que soit padblia Chronique de la
gendarmerie nationalgremier journal officiel de I'arme. Cette configtion
n'empéche nullement de voir se développer un discparticulier sur la
guerre, par rapport aux problématiques, alors négs dans les milieux
gendarmiques, de la militarité de linstitution d& part, d’'une nécessaire
redéfinition du devoir d'obéissance d'autre para hresse professionnelle
témoigne enfin du trés large investissement méirnque se met en place
autour des gendarmes morts durant la géierre

Mais la presse militaire offre d'autres possibgitéde recherches.
L’historiographie récente en France ou aux Pays{Bstamment, nous en
offre un apercu convaincant Au-dela de [l'aspect professionnel
(modernisation et technicisation d’'un métier)pldletin de la fraternelle de
gendarmeriemérite aussi une analyse en termes de compréhetsipnofil
social de gendarmes. Notamment, les pages d'affeesploi pour gendarmes
retraités, ou celles consacrées a la publicité titaaat autant d'indices de
I'évolution du niveau de vie des (ex) gendarmespsdane société se
caractérisant par une consommation toujours accrue.

Encore largement méconnue en Belgique, la presstegsionnelle de la
gendarmerie est un complément indispensable almvascde I'institution et

de ses autorités de tutelle. Elle permet d’apprééiere corps dans ses
rapports avec sa hiérarchie, dans son organisatitnavers les débats qui la
traversent, mais aussi par ses membres. De mangsrgpragmatique, cette
source offre aussi une continuité intéressante idelpumilieu des années

5 pour I'histoire de la fraternelle, voir Johan Cer « Bijdrage tot de geschiedenis van het
Rijkswachtsyndicalisme : de Verbroedering der Rij&sht (1934-1964),»n Panopticont.6,
n°2, mars-avril 1985, p. 103-121.

% Jonas Campion, « France, Belgique, Pays-Bas rdegaisé sur les gendarmeries en guerre.
Les mémoires de I'occupation & travers une décemmipresse corporative, 1945-1955 », in
Georges Philippot (ed.,a Gendarmerie, les gendarmes et la guerre. Actela d™™ Journée
d’étude de la Société nationale de I'histoire et mhtrimoine de la Gendarmerienuméro
spécial deForce publigue. Revue de la société nationale histet patrimoine de la
gendarmerien©l, février 2006, p. 97-111.

%7 Ronald Van Der WalDe geschiedenis van de Nederlandse Politie. Dergakisatie en het
beroepsonderwijsAmsterdam, Boom, 2007; Joseph D’hautefeulde, la Voix a I'Essor : la
gendarmerie nationale au prisme de sa presse catp@r (1946-1958)Vincennes, SHD,
2007; Aude Piernas, «‘Un exemple, un modele, uileg® Le gendarme des années 30
d’'apres laRevue de la gendarmeniein Jean-Noél Luc (ed.Figures de gendarmesuméro
spécial deSociétés & Représentations;16, septembre 2003, p. 53-64. Plus largement, voi
Yann Galeral e képi et le crayon. Le gendarme a travers I'imagie collectif (1914-1968)
Paris, these de doctorat en histoire, Paris IV-@umb, 2006; IdemlLes gendarmes dans
I'imaginaire collectif: de 1914 a nos jourParis, Nouveau Monde éditions, 2008.
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trente, puisqu’il reste possible d’en reconstitwers collections presque
complétes.

Les possibilités d’'une histoire

Au final, ce rapide apercu des sources mobilisées ¢tk cadre de notre these
illustre la masse de documents utiles pour dresser histoire de la
gendarmerie belge au tournant du second vingtiédates Certes, des lacunes
nombreuses existent parmi les archives de l'irtgtitu |l est ainsi trées malaisé
d’'analyser le fonctionnement quotidien d’'une uriégritoriale de l'arme
autrement que par des éléments épars. Pourtangnagse critique du corps
et de ses fonctions reste possible.

Seulement, quelques précautions ou limitations s@uessaires : d’abord,
accepter de travailler au niveau global, sans cgélographique trop strict. Le
recours a la chaine hiérarchique traditionnelle'ohstitution permet de
nuancer géographiquement les faits analysés. Enstifaut combler les
lacunes archivistiques a I'aide de sources compiéares, réintégrant 'arme
dans la société de son temps. Du fait de la cordigun particuliére du
maintien de l'ordre en Belgique libérée, cellesstint particulierement
nombreuses pour la période de 'immédiat apréskguer

Enfin, il faut oser se lancer sur un tel sujet igrales difficultés et limites

des archives disponibles, celles-ci sont qualieatient trés riches. Aussi, il
importe que des précurseurs commencent a les expdystématiquement. Si
I'historiographie de la gendarmerie belge n'engesh ses balbutiements, les
pistes de recherches s’annoncent particuliereme@mhbreuses, au plan
national d’abord, dans une optique comparative insili est temps de batir
des fondations solides, offrant une visibilité nelley a ce chantier, pour en
favoriser I'essor.
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Archives « interdites », archives « spéciales » ?
Quelques réflexions a propos des Archives policiése.

Jean-Marc Berliére

« C'est dans les dossiers des archives de police
que se trouve notre seule immortalifé »

L'objet méme de ce colloque — les archives polasér ne saurait laisser
indifférent celui qui les fréquente assidument de@b ans. Par ailleurs cette
rencontre entre chercheurs et archivistes rapmigke tentatives du méme
ordre, en France, dans les années 199@me si rien n'est évidemment
comparable ni transposable, les propos qui suifentlés sur une expérience
voisine, pourront apporter quelques éléments dexiéh. L'intitulé méme de

ce colloque, nous plonge au cceur des problémesoriviées, les archives
policieres ? Le sont-elles en France — ce qui jpdtyparaitre surprenant quand
on songe aux préjugés, fantasmes et polémiqudssientourent depuis plus
d’'une décennie€? Longtemps ignorées, mal et sous utilisées, cartain. Une

! Université de Bourgogne/Cesdip.

2 Milan Kundera/e Livre du rire et de I'ouhliParis, Folio, 1987, p. 148.

3 En 1989, dans le cadre du programme de rechehistesiques dont J.M. Erbés, le directeur
de I'Institut des Hautes études de la sécuritérigiée (IHESI) nous avait confié la charge,
nous avions posé le probléme des archives policiékeRichesse et misére des archives
policiéres », inCahiers de la Sécurité Intérieurg 3, 1990, p. 165-175), notamment celles qui
étaient conservées dans les différents servicdsnetil importait avant tout d’assurer l'intégrité
puis le versement aux archives publiques. C’esiafu'avec Catherine Gorgeon, chargée de
recherche a I'lHESI, nous avons rédigé de nombeenstes, organisé réunions et conférences
pour sensibiliser les chefs de service de la paleeéépoque et les amener a recenser, préserver
et verser leurs archives, aidés en cela par ldsvistes, notamment ceux de la mission des
Archives nationales au ministere de I'Intérieur. fchvail fructueux si on en juge par les dépots
qui I'ont suivi, notamment ceux de la police judice.

4 L'une des premiéres polémiques importantes perta,992, sur la nature, l'origine, la place,
du fichier de victimes conservé — de fagon panfaétet logique — au ministére des Anciens
combattants et dans lequel on voulut voir — a toltE « fichier juif » établi par la sous-
direction des affaires juives de la préfecture ddicp, au printemps 1941, a partir du
recensement imposé aux juifs en octobre 1940 (oatwoe allemande du 27 septembre) et qui
servit a préparer la grande rafle parisienne de®tl67 juillet 1942 (Sur ce sujet, Clte
Fichier juif, rapport de la commission présidée gaené Rémond au Premier ministRaris
Plon, 1996). Sans qu'il en ait été explicitemengsiion dans les débats parlementaires et la
controverse qui ont présidé a I'adoption de la redeviégislation frangaise au début de I'été
2008, on peut raisonnablement penser que le législasoumis par ailleurs a la forte pression
du lobby notarial (perspective de I'ouverture dessiers de l'aryanisation des biens juifs ?)
avait trées nettement en téte les problémes soulpaésla communication des archives
policieres quand il a voté une loi qui, contrairemaux intentions d’ouverture proclamées, a
parfois alourdi les procédures et allongé les délaicommunication dans le domaine qui nous
intéresse (cfrinfra).
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situation qui tient d’abord, semble-t-il, aux reggétations qui ont cours sur
l'institution qui les produit et dont il est intéssant de rappeler les causes et
d’observer les conséquences.

Objet sale, archives douteuses ?

La police apparait comme un objet particulier derdeherche en science
sociale qui suscitea priori, stéréotypes, idées recues, prévention, méfiance,
répulsion, mais aussi fascination et fantasmes

Politiguement incorrecte — le sociologue Dominigdenjardet employait
méme I'épithéte « sale » — la police a longtempssttué un objet quasi
illégitime sur le plan scientifigdeau point que les chercheurs qui
s’aventuraient dans son étude étaient aussitbceongs — dés lors que leurs
conclusions et travaux les amenaient a dépassentiamnation sans appel et
la dénonciation sans nuance — soit de pactiser avacrépression’» soit
d’étre manipulés par une institution experte em#iere et bien propre a faire
du naif chercheur un «intellectuel organique »sans gramscien du terme.
Le plus curieux est que cet opprobre n'avait d'égaé les préventions a
I'égard de la recherche, la méfiance, voire I'Hiétia I'égard du monde
universitaire d'une institution particulierement tivé au « projet de
connaitre » (J.-P. Brodeur) et soucieuse de préseme part d’ombre dans
laquelle elle situe, depuis ses orighame des sources essentielles de sa
puissance et de son efficacité. Bien décidée appehna I'investigation et au

5 Comme l'avait bien noté Clemenceau, nouveau éteindu ministre de I'Intérieur en 1906 :

« La police ! A ce mot je vous ai vu dresser l'lteeiAh le redoutable pouvoir de tout chercher,
de tout fouiller, de tout connaitre par des moymystérieux ! Que de secrets, que d'intrigues,
que de drames ! Partout des espions, des sousicides filatures, des chausse-trapes, des
embuscades, des hommes marchant dans les murspiameede Ambigudans la réalité ! »
(discours prononcé a Draguignaib4.10.1906)

 Qu'il nous suffise de rappeler le jugement sargehpmais simpliste de Sartre : « Police :
fasciste ! ». Un préjugé dont Dominique Monjardetninait, des 1983, les dégats collatéraux
en matiere de recherche : « Sartre n’ouvrait pasrecherche, n'impulsait pas une réflexion, il
fermait la porte aux questions ». P. Demonque alaM.), Les Policiers Paris, La
Découverte/Maspero, 1986.

7 Ajoutons que la sensibilité d’une grande partiecdtps enseignant universitaire n'était pas
sans conséquence sur les choix des étudiants.ui revient en mémoire le haut le coeur
éprouvé par un aspirant doctorant a qui nous ayoogosé un sujet sur la police et qui avait
spontanément répondu (la scéne a une vingtaineéés) que c'était un sujet « pour les fafs »
(I'extréme droite dans le métalangage de I'époque).

8 On sait comment les Lieutenants généraux de paliagent coutume de laisser croire que dés
que trois personnes se réunissaient, I'une d'elies les renseignait. Fouché a parfaitement su
jouer de cette image d’ubiquité et d’'omniscienagnd’ police en grande partie mythique, mais
terrifiante : « La force de la police c’est quenlignore ses faiblesses ».
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regard scientifiques, soucieuse de controler sagardonc son histoire, la
police mettait ainsi une mauvaise volonté manifésterser ses archives et,
plus encore, a les laisser consulter, bénéficiansade domaine de conditions
exorbitantes du droit commun et des regles admatigeés, comme nous le
verrons. Sur le plan historique, le résultat deecelouble prévention est
clairement perceptible : la police, comme la gendsgie et la plupart des
autres composantes des forces de I'ordre, esergsiqu’a la fin des années
1980, un trou noir historiographique, un objet pedeé la recherche historique
francaise.

Il en va des archives comme de l'institution qus f@roduit : affectées du
méme « statut moral » ambigu, elles suscitent,lgaar nature, leur origine,
leur contenu supposé, les mémes préventions esrenEmes répulsions, la
méme fascination, les mémes fantasmes de dévoiten@est pourquoi les
archives de ce que le préfet Lépine appelait «€leréte » et Balzac les
« démiurges de la raison d’Etat », excitent au plug point les imaginations
tant est grande la « puissance d’enchantenterde> I'institution et les
illusions sur son ubiquité et son omniscience. stdnce du soupgon » par
excellence dans la rhétorique foucaldienne, I'iogtin jouit d’'une noire
réputation dont l'origine est sans doute & cherdlesns les pouvoirs et
méthodes qu'on lui attribue et qui doivent beaucoaéipune image
mystificatrice qui remonte a I’Ancien régime. llte®nc compréhensible et
naturel que les archives produites par I'exécutdes « basses ceuvres » du
pouvoir, censée ne rien ignorer des turpitudesed ¢ui nous gouvernent,
des complots, montages et secrets d’Etat comme desixamilles ou des
individus, suscitent une convoitise mélée de répnls

® Le phénoméne est universel : qu'il s'agisse debiaes déclassifiées du FBI censées faire la
lumiere sur l'attentat de Dallas ou la mort de MiariMonroe ou de celles des services des ex
« démocraties populaires ». On I'a bien vu avecvéture des archives de la STASI. Sur
I'exemple de I'ex RDA et les fiévres suscitées ébut des années 1990, on lira Radke Arne et
Zielenski Bernd, « L'héritage équivoque des archige la RDA », irVingtieme Siécle-Revue
d'histoire n°34, 1992, p. 53-68; Francois Etienne, « Lesoir® de la Stasi ou le mirage des
archives », inAutrement n°150-151, janvier 1995, p. 145-151, et surteuhiméro consacré
par la revueGenéesegéd. Belin) en 2003 (n° 52), aux « Archives de I'Est ». SwrflEntasmes
suscités par les archives de police, on nous paande renvoyer a deux de nos articles :
« Archives de police : du fantasme au mirage »Janques-Guy Petit, Frédéric Chauvaud
(eds.), L'histoire contemporaine et les usages des archjuesciaires 1800-1939 (coll.
Archives et histoire), Paris, Champion, 1998, pl-294 et « Les archives policieres », in
Gazette des archivemai 1998.

10 Héléne L'Heuillet, « Le renseignement ou l'impbksmaitrise de la politique », iBahiers

de la Sécurité Intérieuran°30, 1997, p. 103-118.
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« L'inaccessibilité » des archives policieres, leudisparition » ou leur
supposée « rétention » ne concourent pas peu alrosye des « archives
interdites % : concept vendeur, a I'origine d'une polémiquepsifiéconde du
moins passionnée

A ce propos, observons d’abord, gu’en dépit de Hissimulation » des
archives des périodes les plus « sensibles »,scelle étaient largement
ouvertes et qui occupent des kilométres d'étagétass les archives
départementales (AD) et aux Archives nationales ){Abnt toujours fait
I'objet d’'une utilisation intense et fort ancienpar les historiens — et non des
moindres — du social et du politique. Un usage ingmd, mais
méthodologiquement surprenant. En effet, on a &mgs utilisé
abondamment les archives produites par « la psliGans s’intéresser pour

autant a [linstitution qui les accumulait, sans n&&rroger sur les

fonctionnaires qui les produisaient. Oublieux d’'wagle fondamentale de la
pratique historienne — la critique des sourcess-historiens du crime, de la
déviance, de la justice, du social, du politique,I’dpinion, des sensibilités,

du mouvement social, du syndicalisme... exploitalargement les rapports
des services « politiques » (brigades de rechergotise des chemins de fer,
police spéciale, renseignements généraux...), lesiédes, procédures et
proces-verbaux des services criminels, les rapplerta « Mondaine » (police
des maeurs)... sans rien savoir de leurs rédactedessrservices auxquels ils

1 Pour reprendre le titre du livre polémique de Cenfmnia,Archives interditesles peurs
francaises face a I'histoire contemporaifaris, Albin Michel, 1994, réédité en 2001 avac u
nouveau sous titré, histoire confisquéélLa Découvertg

12 sur les débats et controverses engendrés parjete au lira Sonia Combe, « Libérez les
archives » inLibération du 19.03.1993; Idem, « Vichy, les archives et lastoriens
raisonnables », ihe Monde, 01.02.1995 ; Eric Conan et Henry Rouséichy, un passé qui ne
passe pasParis, Fayard, 1994 (notamment le chapitre 2s<drehives, on nous cache tout, on
nous dit rien »). On lira les réactions des respbles des Archives de France : Jean Favier,
« Les archives de France n'ont rien a cacher jhération 21.05.1993 et Chantal Bonazzi,
« La Vvérité sur les archives », i lettre des archivistes1°16, mai/juin 1993. Sur les débats
engendrés par ce livre et les propos polémiqueldie Combe CfrLes Nouveaux cahiers
1995, n°120, p. 4-15Erench Historical Studigsautomne 1995; Jean-Marc Berliere, « Des
archives pour quoi faire ? », lre Débaf n°115, mai-aolt 2001, p. 118-124 et « Archives de
police / Historiens policés ? », Revue d’Histoire Moderne & Contemporairtet8, n°4 bis,
(supplément 2001), p. 57-68 dont le texte est digpe en ligne:
http://www.cairn.info/article.php?ID_REVUE=RHMC&IINUMPUBLIE=RHMC_485&ID_
ARTICLE=RHMC_485_0057; Vincent Duclert, « La ‘quiest des archives’ en France. Une
approche bibliographique », Histoire et archivesn®5, janvier-juin 1999, p. 163-167 et « Les
Historiens et les archives », Genesesn®36, septembre 1999, p. 132-146.

13 Pour en prendre la mesure, il suffit de consuésvolumes du catalogue de la série F7 aux
AN, les séries M des AD. Quant aux archives coramria Seconde Guerre mondiale
conservées par les seules AN, on se reportefauide des sourcesdité en 1994 par Brigitte
Blanc, Henry Rousso et Chantal de Tourtier-Bonazzi.
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appartenaient.Qui écrivait ces innombrables rapports, procés-verbaux
comment, pourquoi, pour g@iAutant de questions rarement esquissées et qui
restent sans réponse dans des travaux par ailtenrarquables. Tout se
passait comme si les préventions contre I'institutiendaient ces questions
incongrues, obscénes, moralement incorrectes. dreggrents ambivalents de
fascination/répulsion éprouvés a I'égard de lageolijaillissaient en quelque
sorte sur des archives qui suscitaient en outrejudgsments d’autant plus
catégoriques que leurs auteurs n'y avaient jamassles pieds ou avaient
renoncé a la premiere difficulté rencontrée quatepourtant, souvent, bien
davantage aux arcanes de [l'administration versaaigs avatars de
l'institution, a la complexité et aux incessantmamiements de ses services,
aux destructions liées a I'histoire... qu'a une goefue volonté de cacher
des vérités inavouables. Mais ces difficultés -llege— alimentaient les
convictions : «on » cherchait a dissimuler la téret a « confisquer »
I'histoire.

C’est ainsi que, sous la plume de chercheurs ddaoapugnaces mais pas
trés persévérants quoique infatigables donneurtegmns, les archives de
police furent expressément dénoncées comme deshives interdites » et

des archives « spéciales » : une réputation gg’el¢ largement conservée en
dépit des ouvertures et des travaux qui ont mampe quinze derniéres
années: Une réputation quepeuvent expliquer un certain nombre de
caractéristiques qu’il convient de rappeler.

Le syndrome des archives interdites...

« Si les archives sont réservées aux ‘professishreést bien parce qu'on a
peur de certaines découvert&s e probléme de l'accés aux archives et
notamment celles de la période de I'Occupatiorrgelaent animé les débats
des années 1990

14 Le signataire de ces lignes peut témoigner dedaemsion d’'un grand nombre de gens —
chercheurs « professionnels » ou autodidactes erguen commun de n’avojamais consulté
ces archives, a le mettre immédiatement en garsldode qu’il les cite. Certains vont jusqu’a
écrire que les archives originales ont été désetegu’on ne consulte que des papiers produits
dans le seul but d’égarer le chercheur naif etlliire en erreur... D'autres, incrédules sur le
fait qu'on puisse avoir accés a de tels documentpii—ne peuvent pas existerlaissent
entendre que ce privilege se paie d’'une autocertguiraboutit a une histoire complaisante et
édulcorée (Sonia Combep. cit, note de la préface de la seconde édition).

15 Extrait d'une lettre de lectrice publiée dansNesiveaux Cahiergn°120, 1995, p. 10) dans
le cadre de la controverse autour du livre d’Ergm@&n, Henry Rouss®ichy, un passé qui ne
passe pas

16 e probléme de l'accés aux archives « sensiblestapparu dans le débat public avec
I'inculpation d'un certain nombre de hauts fonctiaites (dont R. Bousquet, Secrétaire général
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Ce sentiment que les archives, inaccessibles @aival seraient réservées a
des privilégiés est a I'origine d’'un certain nombtaffaires qui ont défrayé la
chronique et qui visaient — par le viol volontadte la loi et l'utilisation des
médiag — a briser un «interdit », renverser un «tabowévoiler des
« vérités cachées »... Parmi ces dernieres, la jpatiicn de I'administration
francaise au génocide organisé par les nazis alsxtpgeautorités de Vichy
ont livré des juifs recensés, raflés, internés qer propres soins. Méme si
cette responsabilité de I'Etat francais était tmaiuf un « secret® le
changement de sensibilité, la (re)découverte vigdees Barbie et la mise en
accusation de plusieurs personnalités au déburieses 1980, de la tragédie
vécue par les juifs sous I'Occupation, désormaisenadu premier rang du
« devoir de mémoire », développa la volonté, chez durvivants et les
familles de victimes, de connaitre la vérité, desf& exploser le secret ». Ce
besoin — légitime — d’accéder a un passé qui, déuéht,ne passait pasde
dévoilerdes faitsoccultés volontairementissimulés multiplia les demandes
de consultations d’'archives, notamment policiemse la loi ne rendait
communicables — sauf dérogation — qu'aprés un d##ab0 ans: soit a

a la police d'avril 1942 a décembre 1943), au dédrg années 1980, dans le cadre de
I'imprescriptibilité des crimes contre 'humanitéargement abordée et débattue en 1996, au
cours d'un colloque organisé par I'Association @eshivistes francais (AAF) sur le theme
« Transparence et secret. L'acces aux archivesropotaines »L@ Gazette des archivemai
1998), la question prit une dimension médiatiquionale a I'occasion de l'instruction puis du
proces de Maurice Papon a Bordeaux en 1999. Sid&tion lors de ce procés du massacre de
dizaines d’Algériens par la police parisienne, fedctobre 1961, alors que l'intéressé était
Préfet de police, relanga la question des archdeek période de la guerre d’Algérie, de leur
acces, de leur existence et de leur versementl @85 sur décision exceptionnelle du Premier
ministre de I'époque, une dérogation générale jjaaces aux archives de la Seconde guerre
mondiale fut accordée (Circulaire du Premier migistu 02.10.97 et note, AD/DEP 1993 du
17.10.97, « Acces aux archives publiques de lao@éril940-1945 »). Cette « circulaire
Jospin » a permis pendant 10 ans un accés libéralaechives policieres de la période
concernée.

17 par exemple, en 1992, la photocopie illégale ds ple 10.000 (dix mille) documents et le
vol de quelques centaines d'originaux des AD detélabaronne a Toulouse relatifs a la
politique antijuive de Vichy par Kurt Schaechteri,gbouleversé par I'absence totale de
compassion des autorités, la froideur administeatie documents évoquant « ramassages »,
«criblage », «transfert en Zone occupée » de lliesnentiéres livrées aux Allemands et
exterminés dans le cadre du génocide juif, préiendmoncer ce qu’'il appelle « I'holocauste
administratif francais ». Une action du méme ordbeutit, en 1999, a la publication dans
Libérationde photocopies de listes de l'institut médico-l&gaParis, trouvées aux Archives de
Paris, concernant les corps repéchés dans la $¢meomne 1961.

18 Qu'on songe par exemple aux travaux de Josepiy Bilbliés dés les premiéres années de
I'aprés-guerre puis a ceux de Serge Klarsfeld oviichy-Auschwit{Fayard) date de 1983.
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I'horizon 2000-2004 pour les années de I'Occupéti@et impératif « devoir
de mémoire » qui poussait soudain a recherchertrieses d'un passé
jusqu’alors enfoui, refoulé, nié ou ignoré — mais paché— se heurta aux
dispositions |égislatives en vigueur. Les refuslgui furent opposés par des
conservateurs qui n'y pouvaient mais, amenereningsessés a exprimer
amertume, rancceurs, colere, indignation, et a mofdes accusations telles
celles que l'on trouve dans la préface d'un livi@itéen 1996 par un
survivant, a la recherche de documents se rappartéarrestation de sa mere
dans le Vaucluse, en 1944 :

« J'ai écrit ce livre presque par hasard [...] etjy étais mis plutét par
impatience, en attendant le dénouement d'un petind, celui de ma
‘délicate’ demande d'acces aux Archives Départeaieat de Vaucluse,
encore ‘interdites’ en 1992, n’en déplaise aux @sterivilégiés dUn Passé
qui ne passe pa$i on m'avait accordé ce que je demandais —dp&s de 3
ou 4 documents — sans délai et sans la nécesappud’politique, je n'aurais
probablement pas demandé a tout voir. Ce refus ait'aen effet fait
soupcgonner qu'on me cachait des informations sup&Fsonnes qui avaient
arrété ma mere; j'avais tort. Par contre je n'imagirpas la profondeur de
I'abime que j'allais découvrir, ce qui expliqua,posteriori le malaise des
gardiens du passé devant ma curiositée.. »

De telles affirmations rencontraient d’autant pdi&cho qu’elles alimentaient
une théorie du complot dont on connait la popédarftez les adeptes du prét-
a-penser. Tout erronés et outranciers gu'ils fussees propos n'étaient
cependant pas dénués de tout fondement. Pour deségrangers au monde
des archives et a la législation qui régit leur pamication, toute lacune dans
les séries convoitées, tout document qui ne se&érpas ou ils pensent devoir
le trouver, tout refus et/ou délai de communicatiofondés sur la loi — sont
ressentis comme autant de marques de défianceigtilés a une volonté de
dissimulation, a un complot tramé par des archesigt leurs complices les
historiens « privilégiés », avant tout soucieux peotéger des secrets
inavouables et un monopole d'acedont le prix a payer estdmertaqui
pése sur les aspects les plus noirs et choquamasé national.

19 Et non 2039 voire 2100 comme I'écrivaient de fagotalement fantaisiste certains
« militants de la transparence ».

2 |saac LewendelUn Hiver en ProvengeLa Tour d'Aigues, éditions de I'Aube, 1996. Le
livre, préfacé par Robert Paxton, salué en FramreRperre Vidal-Naquet, Zeev Sternhell
(Nouvel Observatedir Frangois Maspéro L& Quinzaine littérairg fut chaleureusement

commenté dans sa version américaMet(The German Alofgar Elie Wiesel.

2L Apaisons rancceurs et jalousies et dissipons umsicih: la plupart des historiens

« privilégiés » — et non des moindres — ne frécrrenguere, voire jamais pour certains, les
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Reconnaissons bien volontiers que certains consemgconsiderent que leur
mission essentielle consiste a empécher I'accéledrs » archivés mais ces
cas pathologiques sont assez rares et heureusemevie d’extinctiof.
Reconnaissons également que la lecture sans readaiments d'archivés
faite par un certain nombre « d’historiens » imgés ou autoproclamés — la
compétence historienne n'est pas innée et si dhéstn’est pas une science
exacte, elle exige un minimum de méthode et uneuhscrupuleuse —
conduit a de tels contresens, que certaines dermateldérogation suscitent
de |égitimes précautiofis

En réalité ces néophytes se heurtent mé@medifficultés que les historiens
de métier — nous parlons de ceux qui fréquentenaitehives — dont le seul
« privilege » se limite en l'occurrence a la cossance — acquise par
'expérience — des regles et usages de ce mondegétrdes archives qui,
comme tous les autres, exige initiation et famtiapour en appréhender les
subtilités pas toujours claires, logiques, accéessilet compréhensibles au
néophyte.

archives, préférant la synthése de haut vol aailrangrat qui consiste a exploiter des masses
de cartons a la recherche d'une insaisissableévérit

22 Rappelons linsoluble contradiction qui oppose tesis missions des conservateurs :
collecter, conserver, communiquer. Pour certaidesimistrations — et la police a longtemps été
du nombre — plus on communiquait et moins on ctdled’archives d’une administration
inquiete de livrer ses « secrets ». D'autre pdus pn communique, moins on « conserve » au
sens ou les archives sont fragiles et leur suppolé papier, I'encre — se délite littéralement,
sans parler de certaines disparitions résultashdecheurs indélicats.

Z || nous est personnellement arrivé d’entendre dsponsable, d’'un centre d'archives
« sensibles » nous expliquer que, « lui vivant)fsipersonne n'aurait acces a tel ou tel dossier.
Ailleurs, c’est une conservatrice qui a mis la pheuvaise volonté du monde a transmettre une
demande de dérogation pour consulter des cartorisllequavait «réservés» a un

« spécialiste »... qui n'avait pas méme pris la pei@ee déplacer depuis 4 ans qu’elle I'avait
prévenu.

24 Sous I'Occupation, il était impossible d'étre effte pour la résistance, surtout dans
I'administration, sans donner le change et feindradlévouement a Vichy voire aux nazis : la
seule lecture de lettres ou papiers officiels éait signés par des fonctionnaires ne permet en
aucun cas de conclure a leurs adhésion a I'idémlogzie ou qu'ils furent des « pourvoyeur de
camps de la mort »... comme le déduisent, de fagoplisite, beaucoup de néophytes qui lisent
des archives qu'ils n'ont pas les moyens de critiqpu de mettre en perspective. Nombre de
« justes parmi les nations » ont du participersaf@rations de répression raciale : seul moyen
de sauver des victimes désignées. On ne sauraifniguter les arrestations qu'ils n'ont pu
éviter.

% Kurt Schaechter avait obtenu les dérogations séires pour consulter les archives
conservées a Toulouse. Il a sciemment violé I'eagamt signé de ne pas les reproduire. Une
clause dont on peut questionner l'intérét depuapgarition de la photographie numérique,
mais qui impose de recopier a la main, la lettre dieginaux qu’on veut citer... Une autre
curiosité.
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Les archives policiéres contemporaines qui se tsonvées au centre de cette
bataille de la mémoire et de l'accés a la véritéceultée » sont ainsi

caractérisées par trois particularités qui rendentr recherche et leur

consultation complexe, aléatoire et problématique.

Pas plus «interdites » que les archives diplomeatig judiciaires ou
médicales, elles sont d’abord, comme ces derniBofget de régles d’acces
et de délais de communication particuliers.

Des délais de communication dérogatoires du draitromun

Outre le fait que la Préfecture de police, la plussante et la plus importante
police de France, bénéficie d'un statut particuktrgere elle-méme ses
archive®, les archives de police ont un statut particudierce sens que leur
délai de consultation n’est pas celui du droit cammJusqu'a ces derniers
temps, au titre de la loi de 197%e délai était de 60 ans contre 30 ans pour
les autres archiv&s Une spécificité qui vient d'étre confirmée par la
récemment adopt&ejui raccourcit néanmoins ce délai a 50*ahs raison
invoguée pour justifier ces durées spécifiquesdestble. D'une part, on
invoque la slreté de I'Etat, faux prétexte commentl’montré les débats
organisés sur ce theme par I'AAF en 1996 second, plus sérieux, tient a la
protection de la vie privée. Les archives de potioat en effet remplies de

26 En fonction d’'une loi de juillet 1933, confirméarptoutes les lois postérieures. Rappelons
que c’'est également le cas d’autres administratidesministere des Affaires étrangeéres, le
ministére de la Défense depuis la Révolution, rasministéres gérent leurs archives sous le
contréle de la Direction des Archives de France D&t avec un personnel d’encadrement mis
a disposition par le ministére de la Culture. Geshpas le cas des archives de la Préfecture de
police (APP) gérées par un personnel choisi dansdgs du ministére producteur, alors que la
tradition républicaine pose en principe que le eoveteur ne saurait étre le producteur. De ce
fait, il y a encore une quinzaine d'années, la defgation des APP était assez surréaliste.
Avantage précieux, mais sensation étrange et lgg@neangoissante : on n'y croisait ame qui
vive des semaines durant... Pour étre totalementiibjen notera que ce personnel — non
archiviste —, par la qualité de son accueil, sdharsiasme et sa gentillesse, les instruments de
recherches qu'il a mis au point (inventaires, etccre des conditions de travail largement
supérieures a la moyenne de ce qu’on peut trouveARl et dans certaines AD !

27| 0i 79-28 du 3 janvier 1979

28 A 'exception des archives judiciaires — un siéclet des dossiers médicaux (120 ans).

29| 0i 2008-696 du 15 juillet 2008, ifpournal Officieldu 16 juillet.

%0 pour une comparaison des délais entre le projetode2008 et la loi 1979 : cfr.
http://www.archivesdefrance.culture.gouv.fr/stdts36 et
http://www.legifrance.gouv.fr/jopdf/common/jo_pdfg?numJIO=0&dateJO=20080716&numT
exte=2&pageDebut=11322&pageFin=11328

31 La Gazette des archivemai 1998...
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ragots, de calomnies, d'affabulations, d'accusatiomensongéres ou non, de
détails, vrais ou inventés, se rapportant au doendel'intimité et de la vie

privée. Elles constituent au sens propre des «glmsbde I'histoire » dans

lesquelles peuvent se lire toutes les viléniesproales, délations qui se

donnent libre cours dans des situations partiegi@romme le cadre d’'une
enquéte de police. Leur lecture et surtout leudcétgiion nécessitent donc

d'infinies précautions méthodologiques et beauatriprudence sur le plan
déontologique. Il peut donc sembler normal que arebives ne soient pas
ouvertes trop t6t, & n'importe qui, sans un minimden précautions et de

garanties pour éviter toute dérive « journalistiqueoute tentation decoop

Mais cette précaution est percue comme une volofgacité, un manque de
transparence citoyenne par les « militants » duortf de libération des
archives ». Ce soupcon, ce sentiment sont encoieusement confortés par
le systéme de dérogation qui permet de consulterdibeuments avant le
terme du délai légal de communicabilité. On imagine les archivistes qui
transmettent ces demandes et les responsabledmdassdrations versantes —
en I'occurrence le cabinet du ministre de I'Intérie- font preuve de rigueur
et parfois d’une grande frilosité et d’'une grandsfiance dans I'attribution de
ce passe-droit lié en général a un intérét sciqugf dont la réalité est étoffée
par des publications ou des attestations univéesital 'attribution (pourtant
libérale puisque plus de 90% d’entre elles sonb@#es) et le principe méme
des dérogations accroissent frustrations, sentsréimjustice et I'impression
d’une confiscation de I'histoire par desvilégiés

Une autre rumeur récurrente qui stigmatise cesivashtient a leurs
destructions et tris systématiques: les archivessées et tot ou tard
disponibles pour la consultation ne représenterajefune part infime des
documents produits La encore, une vérité objective se transforme en
fantasme.

Des destructions et des disparitions irréversibles

Les archives policieres, comme les archives diptmmues ou militaires, ont
toujours constitué a la fois une cible et un bum choix : révolutions,
invasions, libérations sont donc Il'occasion de dfaris massifs et de

32 Qu'en sera-t-il pour les historiens des prochaigésérations qui travailleront sur des
périodes ou l'ordinateur, le traitement de texté supprimé de fait la plupart des documents
écrits : @ commencer par les notes manuscritesjillores et minutes si intéressants et
révélateurs ?
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déménagements importafitsL’histoire des archives de la Préfecture de
police le prouve abondamment par les naufragesesaifs liés aux aléas de
I'histoire qu’elles ont connus.

Tout commence par l'incendie allumé par les Commusyde 25 mai 1871,
pendant la « semaine sanglante ». Les flammes mjuiavagé le Palais de
justice ont également réduit en cendres l'anciétmééecture de police, alors
située rue de Jérusalem, et détruit la quasi-tétales archives qu'elle
conservait, a l'exception des cartons qui avaienti 2 caler la Vénus de
Milo, miraculeusement préservée dans un caveau aygépour la protéger
des bombardements allemands. Les pertes sontriatdpa: papiers de la
Lieutenance générale, du Comité de salut publis peéfets Dubois,
Delaveau ou encore les 70 000 dossiers constiekep services politiques
du commissaire Lagrange sous le Second Empire.dmaine des 18et 19
sieécles de la principale police disparait en fuméeompris le Répertoire
général des condamnations prononcées en Frances —« mmmiers »
judiciaires — qu'elle conservait en dépét depuisditior an VIl et qu'il
faudra plus de vingt ans a une quinzaine d'emplq@@s reconstituer
partiellement.

Fin aolt 1914, alors que le gouvernement quittereisment Paris pour
Bordeaux par la gare du bois de Boulogne, le Pddgbolice Hennion, fait
procéder, par prudence avant l'entrée jugée imrendasUhlans dans la
capitale, a la destruction, dans un four des Halles archives accumulées
par la police parisienne entre 1871 et 1914 etmmot@nt des dossiers
individuels établis par le Service des recherchagbaptisé Direction des
« renseignements généraux » en 1913 — et doninkneoaurait approché du
million selon divers témoignagesLes archives de la PP de la période 1870-
1914 partent ainsi a leur tour en fumée.

33 Sur le sujet, Cfr. Sophie Coeulé Mémoire spoliée : les archives des Francaisrbde
guerre nazi puis soviétiqu@aris, Payot, 2007. Rappelons que 'on doit adsschneerson, le
créateur — en pleine période de I'occupation — dot@ de documentation juive contemporaine
(CDJC), le « sauvetage » des archives du servigeifide la SIPO-SD de I'avenue Foch dont
il fit un objectif prioritaire dans les combats e Libération. Ces archives ont permis, dés
limmédiat apres-guerre, les premieres recherchemtamment de Joseph Billig — sur la
politique antijuive menée en France par les nams & complicité et I'aide de I'Etat frangais.

34 Contrairement a un fantasme largement répandogriéenu de la plupart de ces dossiers
ouverts par pure routine — essentiellement des &agude moralité sur les candidats a des
fonctions, des emplois, des concours, des décogatio — est souvent d’'une grande vacuité et
au pire rempli de calomnies et de ragots recueillisrés des voisins, concierges, commercants,
employeurs de l'intéressé.
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Le mercredi 12 juin 1940, deux péniches a vapettapbpavillon de priorité
et & bord desquelles le préfet Langeron a faitstrarder, les deux jours
précédents, les archives confidentielles des Rgmseients généraux et celles
du service des étrangers, quittent le quai desv@désous la responsabilité de
linspecteur principal adjoint Kervel. Rattrapéear pavance des troupes
allemandes, I'une est bloquée sur le Loing paolaltardement des écluses et
hativement sabordée, I'autre I'est quelques temps tard dans le port de
Roanne. Méme si une partie des archives du semse étrangers fut
récupérée par les Allemands a Morey-sur-Loing,td'eau, cette fois, qui
détruit un autre pan de la mémoire policiere panise. Le directeur de la
Sireté nationale n'ayant pas eu le méme réflexeopatie que son colléegue
du quai de I'Horloge, les nazis trouverent intadéssarchives de la rue des
Saussaies. Apres un tri rapide par des spécialidésscamions emportérent
vers une destination inconnue des tonnes d'archiees certaines —faute
d’avoir été versées en leur temps- remontaientpédede révolutionnaire. A
ces disparitions s’ajoute celle d'une partie dehises des Renseignements
généraux parisiens, qui furent largement pilléesaett 1944 et longtemps
perdues pour la recherche

Ces dévastations, vols et pillages expliquentdesres béantes qui existent
dans les archives policiéres. Des lacunes qui aliem¢ le soupgon récurrent —
il n'y a pas de hasard! — d’archives « occultéeSi»on ajoute a ces aléas
historiques, la répugnance naturelle a verser latgisives de la plupart des
services policiers, soucieux de préserver la cenfidlité de sources — les
informateurs — et de méthodes — pas toujours Iégaldans lesquelles ils
situent I'essentiel de leurs pouvoirs, on compr@ngue la rumeur des
archives disparues ou interdites trouve la un doenprivilégié ou s’épanouir.

Un puzzle éclaté, une course au trésor ...

La troisiéme caractéristique et le troisieme ohbietacsurmonter pour accéder

aux archives convoitées tient a leur dispersionaeteur éclatement —

% Mais pas pour tout le monde. Ces récupérationauvagies » expliquent I'existence
d’'archives policieres dans des « fonds privés 3aécés plus fermé que celui des archives
publiques. Au début des années 1990, un journaksézléric Couderc, avait ainsi eu acces a
des archives volées fin ao(it 1944 et conservéesigippr le Parti communiste frangais. Ces
archives lui ont servi a écrire un ouvrages RG sous l'occupatiogdité en 1992 (Olivier
Orban) alors méme que les archives sur le sujenétaaccessibles dans les dépdts publics et
gu'elles sont, aujourd’hui encore, amputées de ligpgst des dossiers concernant des
personnalités communistes arrétées sous I'OccupaBar ces « prélévements » et cette
recherche frénétique des archives a la Libératioir, Jean-Marc Berliere et Franck Liaigre,
Liquider les traitresParis, Robert-Laffont, 2007, p. 34§.
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géographiques et administratifs — entre de nombmntres d'archives :
archives départementales (AD), archives municipghs), Centre d’accueil
et de recherche des Archives nationales (CARANMt@edes Archives
contemporaines (CAC) de Fontainebleau (qu'il conviéappeler désormais
SCN Archives nationales de Fontainebleau), archilesla préfecture de
police (APP)... Un émiettement qui résulte de la ps@n des polices et de
leurs statuts, mais aussi des réformes et recotigesi multiples de
linstitution et des servicé&s De ce fait, la quéte des archives convoitées
reléve toujours d'un véritable jeu de piste, exige une patiencee u
obstination, une persévérance... que n'ont pagmeeat tous les chercheurs,
notamment les moins expérimentés qui accusent #kxministration de
faire obstacle a leur légitime curiosité.

Cette véritable « course au trésor », avec seeqiegps fausses pistes, ses
bonnes et ses mauvaises surprises, suppose suttou’astreindre a
comprendreles méandres, I'histoire, les avatars de I'infittu On trouvera
ainsi des archives de la police d'une ville daissA® jusqu’a I'étatisation de
1941 qui les conduit, mais avec des délais vasaldax AD. Un service de
police supprimé voit logiquement ses archives di¥ss par le service
successeur, mais la régle n’est pas toujours r&spet un service supprimeé
peut revoir le jour quelgues années ou quelquesnmdées plus tard et le
partage de I'héritage étant toujours problématidaejestination finale des
cartons est pleine de surprises. Si on ajoute & leelgolt immodéré de
l'institution pour les sigles d'une opacité décaeante, les appellations
sibyllines — la « Police spéciale des chemins de>feontrairement a son
intitulé, ne s'intéressait pas aux « madones despsigs » —, on comprend
que la plupart des conservateurs puissent eux-mé&pesuver bien des
difficultés a se repérer dans les différentes daip@hs des versements et
classent parfois, bien involontairement, les foddsacon incohérente. Ainsi
en est-il, par exemple, de 'ambivalence de I'algpiein « police municipale »
qui peut désigner lestatut de polices recrutées, dirigées, payées par les
municipalités comme c’est le cas de la plupart &eelles jusqu’en 1941,

% Rappelons que les polices francaises sont esiemént municipales jusqu’en 1941 (Jean-
Marc Berliere,Le monde deBolices en France XIXe-XXe siecl8uxelles, Complexe, 1996)
et qu'on ne peut donc guere trouver aux AN (PadsFontainebleau) que les archives des
servicescentrauxde la Sdreté générale (puis nationale). Les aswas a chercher dans des
archives locales : Paris pour la préfecture decpplAD pour les Renseignements généraux
(RG) et brigades mobiles régionales de police jaiie, AM des villes de plus de 5000
habitants pour les polices municipales. Quant apompositions des différents services
réformes et redistributions administratives quasfitution connait régulierement, qu'il nous
soitpermis d’exprimer toute notre solidarité aux futhistoriens qui chercheront par exemple
les archives de la Surveillance du territoire et BRenseignements généraux antérieures a leur
récente fusion !
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mais également uservice un type damission: ceux de la police en tenue, de
la police de la rue, celle exercée par les gardienga paix, qu’'on appelle

aujourd’hui de « sécurité publique » par oppositaarx services de police

judiciaire et aux RG. On trouve ainsi des servieegonc des archives — de
« police municipale » dans les polices étatiséés gans la Police nationale.
Cette ignorance et ces fausses pistes expliquent d@s recherches vaines
parce gu'effectuées dans les mauvais cartons, bEmsnauvais centres

d’archives.

Et puis il faut évoquer les préventions, rumeurstétéotypes naifs fondées
sur l'incompétence, la mauvaise foi... Ainsi en #&lhipar exemple des
archives de I'épuration de la police a la Libénatigu'on déclarait
introuvableg, voire détruites, alors que la simple consultates versements
effectués au CAC par le ministére de I'Intérieungldes années 1980 et en
1990 (classeurs disponibles et consultables libné@éa salle des catalogues
du CARAN) démontrait le contraire. Mais encoreditil s'y déplacer et aller
les consulter, au risque de faire voler en éclatities recues: loin de
limpunité qu'on dénoncgait, la police avait bel bien été épurée — et
séverement — a la Libération...

Des archives « spéciales » ?

Outre ces réelles difficultés d’acces et d’oridotatdans le labyrinthe des
archives policiéres, qui les font — a tort — crairmterdites » ou dissimulées,
ces derniéres formeraient une catégorie a parrettitueraient des archives
« spéciales », suspectes, sans doute du faitrépugation de l'institution qui
les produit et des méthodes qui sont supposéeseétgiennes. Au point que
des historiens académiques, non seulement neilisenitpas — certains par
principe du fait méme qu'il s’agit des archives «l&a répression » (sic) —,
mais dénienta priori toute valeur a des archives qu'en réalité ils ne
connaissent pas, qu'ils n'ont jamais consultéess maxquelles ils appliquent
une hyper critique dont ils sont largement oublipoxr d’autres sourcéslls
négligent ce faisant un trésor: ces archives dadeépression » recelent
souvent des documents originaux, internes auxspddnt ils se veulent les
historiens, saisis lors des fouilles de militantgéi®s ou de visites

37 Maurice Rafjusl.a Police de VichyParis, Le Cherche Midi, 1994, p. 264.

38 Exemple significatif : un trio de spécialistes Rlarti communiste francais signant un article
intitulé « Un peu de méthode SVP » dans le joutrtdumanitédu 26.06.07 et qui ne connait
pas les fonds d'archives qu'il qualifie néanmoiesdspéciales ».
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domiciliaires, des documents qui donnent a voiradgeects largement absents
de leurs travaux

Pour autant, cette richesse n'’empéche évidemmestcpa archives de
comporter leur part d’erreurs, d’approximations«deérités arrangées ». Une
réalité qui exige une critique vigilante qui tiedtla matiére méme et aux
missions qui constituent et caractérisent le ttapalicier dans ses trois
composantes essentielles :

- une police judiciaire dont le travail consistal@couvrir les coupables de
crimes et de délits, les convaincre de leurs ftafai en obtenir I'aveu pour les
livrer & la justice ;

- une police de souveraineté, au service du poyalitique et du régime, ce
qui 'améne a observer la société, le mouvemeniaket les mouvements
politiques et a rédiger des notes devant informgoluvernement ;

- une police de sécurité publique que sa missiomaatien de I'ordre public
conduit a réprimer manifestations et troubles &dfe public.

Des fonctions, on I'imagine, qui font naitre etaintent les pires soupcgons et
des affirmations péremptoires : aveux obtenus pes chéthodes et des
pressions qui les rendent systématiquement suspegi®vocation,
infiltration, montage de faux complots des servipeditiques ; répression
sanglante de manifestants pacifiques: toutes shapg# ne sauraient
évidemment apparaitre dans des archives qui, de faie sont
systématiquement truquées, mensongeres, expurgées,...

La encore rassurons les ames inquiéetes : si urigyeaassidue et réguliere
des archives policiéres donne une vision plus remdes choses, elle n'altere
en rien I'exercice d'une critique systématique. heshives policiéres ne sont
pas plus — et pas moins — « spéciales » que atliee multinationale, d’'un

club de football, d'un parti politique ... La critiquinterne et externe, le
croisement et la confrontation avec toutes leseausources restent la régle
absolue du travail historien et, contrairement agu&vancent certains, la
pratique constante et laborieuse des cartons dvashloin de constituer un

handicap pour la « pensée historique » (sic), mdesa méme de familiariser

39 Comment écrire sur le parti communiste clanded¢is années de guerre sans exploiter les
archives policieres qui complétent ou contredisl® archives conservées par le PCF
récemment versées aux AD de Seine-Saint-Denis, mélas largement expurgées, en
particulier au début des années 1990 ?
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le chercheur avec des problémes qu’il découvregppau. Cette pratique, la
mémoire des cartons déja exploités, permettentstemher plus sirement les
contradictions, le faux, l'arrangé, l'approximatifJn autre «impératif
catégorique » est donc de comprendre les reglesngg qui régissent ces
types de documents, les usages, les codes, lesrd@ns, les arrangements,
mais aussi les concurrences internes qui expligiedletou telle formulation,
telle ou telle dissimulatioh L’historien qui use des archives policiéres, s'il
s’astreint a comprendre le fonctionnement de lahinag ses régles, ses lois,
ses usages, n'est pas plus démuni, naif, manipudécglui qui étudie des
documents diplomatiques, parlementaires, militaiggmdicaux, militants,
comptables, judiciaires... Armé des connaissancessséues, il peut étre a
méme de renouveler partiellement un certain nordbrguestions.

La source d’avancées historiographiques significates

Les archives «de la répression » s'avérent ent effene richesse
incontournable : leur ouverture et leur exploitatidevraient sensiblement
modifier I'historiographie dans plusieurs domaitésl’exemple de I'histoire
de la Résistance en France sous l'occupation atléea

Longtemps fondée essentiellement sur la paroleseétrits des actetfrsau
prétexte qu'il n'y avait pas d'archives et quik pouvait pas y en avdiu fait
de la clandestinité et de ses contraintes, elkveesouvent davantage de la
légende et du mythe que de I'histoire. Une explimitasystématique des
archives de la répression menée par les servicasdis de police
accessibles depuis plus d'une décennie du faitade dirculaire Jospin »,

4% Une pratique courante dans les rapports et cornptehis rédigés par les Brigades spéciales
des RG pendant I'Occupation, mais pas seulemensjste a toujours faire débuter les affaires
par un heureux hasard, une surveillance constamtenepoint stratégique (un café, une
place...). Procédé que les brouillons retrouvés peeemed’éventer et dont la finalité est de
dissimuler le role — et donc de protéger — un imieur, méme vis a vis des collegues ou de la
hiérarchie.

41 Cest le cas pour la Justice militaire allemareate France récemment étudiée par Gaél
Eismann. C’est aussi le cas du renseignement gacegaux travaux de Sébastien Laurent,
d'Olivier Forcade et toute I'équipe impliquée ddaegrojet « information ouverte, information
fermée » de I'ANR, devient un chantier importantemplétement renouvelé de la recherche.
Ce sera également le cas pour la déportation dessipn, sujet sensible s'il en est, dont la
thése de Thomas Fontaine va largement renouvetamiaaissance scientifique en balayant un
grand nombre d’idées recues et de légendes.

42 Qui faisaient en outre métier d’historiens commecie Aubrac, Henri Michel, Francgois
Bédarida...

4% Les archives des services allemands de police 8880, GFP Feldgendarmerigont été,
pour la plus grande partie d’entre elles, détruitess les déménagements précipités de I'été
1944.
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devrait grandement renouveler dans les prochaimeses une histoire
largement mythifiée et manichéenne.

Comptes-rendus de filatures, aveux, dénonciatipagiers et documents
internes saisis lors des fouilles et des perqgaissti coupés et recoupés avec
toutes les autres sources, donnent une image bféredte de celle, portée
par les récits a fonctions héroique, patriotiquasiagologiques.Exit les

« hommes de fer» qui ne parlent pas, méme sougplles abominables
tortures. A nuancer la solidarité et la communies tésistants dans un méme
idéal patriotique, la pureté, le désintéressemenfahgagement, la noirceur
des fonctionnaires de Vichy ou de I'administratiquee donnaient a voir la
plupart des mémoires et ouvrages résistants. Legures établies par les
policiers — originellement pour la justice frangais les interrogatoires, les
documents internes saisis... donnent a voir imprugiencodomontades,
dissensions, luttes internes, trahisons, reglemdatcomptes, rivalités et
haines mortelles qui affectent aussi une Résistdivigée. Leur exploitation
raisonnée amene a réviser effectifs gonflés, chogmes anachroniques,
organigrammes reconstitués ou théoriques, bilanévalués des actions et
des attentats qui abondent dans la plupart desage$r Ces archives ont
également le mérite de mettre en lumiére des sejetpiestions — le sexe,
'argent — gu’on chercherait vainement dans legages des spécialistes de la
Résistance. Une autre Résistance apparait : plnaiha et certainement plus
authentique que celle transmise par les gardiersaché.

Pour autant, le probleme essentiel, outre le tendgessaire a I'exploitation
de centaines de cartons qui seule permet les repmeigs et croisements
nécessaires, demeure de localiser puis de consgléecartons : ce qui hous
ramene a des difficultés évoqués plus haut.

4 Tout comme I'étude des sources allemandes condeiaéiviser la « peur » que les troupes
d’occupation auraient éprouvée en France a pagtitaditomne 1941, ou les bilans militaires
homériques et totalement irréalistes — ils étaikj pointés du doigt par Eberhard Jackal,
France dans I'Europe de HitlerParis, Fayard (1968 pour sa traduction francaisejes
affrontements du Vercors, des Glieres, du Mont MeticLes rapports de la gendarmerie, ceux
de la police municipale parisienne remettent a \ear niveau le bilan des attentats des FTP a
Paris. On trouvera dah& Sang des communistes. Les Bataillons de la gseret les débuts de
la lutte armée (Automne 194 Baris, Fayard, 2004 ktquider les traitres. La face cachée du
PCF clandestin (1941-1943)Paris, Robert-Laffont, 2007 — écrits avec Frangdhigre
spécialiste des FTP — matiere a réflexion sur fisrations, récits et bilans assénés dans un
certain nombre d'ouvrages écrits par des acteullse(AOuzoulias) et repris par des auteurs
(Nogueres, Guérin, Diamant, Perrault...) citant al&umgnt les propos de témoins qu’ils
admirent tant qu’ils en oublient une regle ess#atide tout travail a prétention historique : la
critique des sources.
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Savoir dans quel dép6t d'archives et dans quetie séercher, implique de
bien comprendre les rouages et d'identifier lessbacteurs de la répression.
Or dans ce domaine, la plupart des chercheursugése sont égarés. Au
prétexte que la répression de la Résistance éfidtigpe, ils ont pensé que les
RG - et leurs archives — leur apporteraient lessaignements qu’ils
cherchaient. Or, si, pour l'essentiel, a Paris,Iudie contre les menées
antinationales fut bien conduite par la Directi@s denseignements généraux
et ses fameuses «brigades spéciales » (BS), Waemout autrement en
province ou c'est lapolice judiciaire en Il'occurrence les célébrissimes
Brigades mobiles régionale — plus connues sousrleom de « brigades du
Tigre » — qui accomplissent la méme mission, via sections spécialisées
dans les « délits a origine politique », crééeseansein dés I'automne 1941
et officiellement baptisées « Sections des affgi@giques » en novembre
1942. Aussi riches que celles des BS aux APP,ridsves des SAP sotd
source qu’ont ratée ou méconnue la plupart desrigsts d’'une Résistance
gue Vichy a toujours voulu criminaliser et dontagrtain nombre d’actions —
assassinats, hold up et autres braquages — issammt au droit commun,
spécialité de la PJ. Ces archives sont plus défch localiser. Il faut d’abord
savoir quelle BR est en charge de I'enquéte cengpose de connaitre leurs
ressorts et leurs incessants remaniements : diesit gque les archives de la
BR de Nice sont a Marseille, celles d’Annecy a Lymur les périodes ou la
1% BR n’existe pas, une partie de celles de Pau #olise, celles concernant
Nantes sont en partie & Rennes, en partie & Asgkns I'époque.

Leur inégal versement et l'avancement varié de lelassement — les
archivistes ignorant la réalité de leur contenu mnilégié les archives des
services de RG ou celles des préfets — ajoutendiffieulté complémentaire :
versées a Rennes, Dijon, Toulouse, Rouen, Bordddaxseille, Orléans,
Limoges, Bordeaux, Annecy... elles semblent introlesfa Lille et elles ne
sont pas encore inventoriées ni classées a Angers.

Une fois localisées, leur acces réserve encorsutpsises.

Tantbt considérées comme des archives de policdat de communication
fixé & 60 ans sous le régime de la loi de 1979lles sont immédiatement
consultables. Tantdt considérées comme des ardhidiesaires et soumises a
un délai centenaire, elles exigent une dérogatimur @tre communigquées.
Dans ce domaine, le conservateur est.roenfin I'était jusqu’a ce que la loi

% | es conservateurs des AD de Rennes, Rouen, Diolgans laissaient les fonds des
Brigades mobiles librement consultables. contrario ceux des AD de Marseille, Lyon,
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votée tout recemment, en juillet 2008 — qui rédeg délais a respectivement
50 et 75 ans — ne précise expressément par sole drfi que les « documents
relatifs aux enquétes réalisées par les servicés pielice judiciaire » et ceux
« relatifs aux affaires portées devant les jutidics [...] et a I'exécution des
décisions de justice » seront « communicables da mroit & I'expiration
d’un délai de [...] soixante-quinze ans a comptetaddate du document ou
du document le plus récent inclus dans le dossienin délai de 25 ans a
compter de la date du déces de l'intéressé si oeedalélai est plus bref ».
Ce qui revient a dire, sauf a connaitre les datedétés des gens cités dans
les enquétes (on imagine les recherches nécesHagegue celles-ci soient,
en 2008, antérieures a 1983, que les archives lt padiciaire postérieures
a 1933 (=2008-75) sont a nouveau fermées et qumens® on les a déja
consultées, une dérogation est désormais nécepsairgpouvoir en continuer
I'études. Outre les problémes que ne manquera pas de prevtgjcalcul des
délais liés aux « dates de déces des intéresgékextravail supplémentaire
imposé a des archivistes en nombre déja bien isanff ce texte de loi a pour
conséquence immédiate de donner un coup d’arréremnerches en cours,
d'imposer aux chercheurs engagés dans ces trawafaird des demandes de
dérogation dont I'expérience prouve que les chargésnd'équipes qui
accompagnent alternances démocratiques ou remartenmainistériels
allongent considérablement les délais...

On l'aura compris, si les archives policieres sefiféctivement « spéciales »,
ce n'est pas au sens ou l'entendent ceux qui derpaans en connaitre les
réelles spécificités... Nonobstant ces problémessedbnt d'ores et déja au
centre d'une avancée historiographique.

Les promesses de l'avenir

La solitude du chercheur de fonds que nous avorsopeellement éprouvée
longtemps au sein de services d'archives désents permet, mieux que
quiconque, d'apprécier les bouleversements survelepsiis une décennie
dans le champ de la recherche et des archivesguelc

L’objet police (mais le cas de la gendarmerie eshgarablé), longtemps
délaissé, est devenu un des chantiers les plusmigones de la recherche

Clermont-Ferrand, des Yvelines les considéraientrae des archives judiciaires, et exigeaient
une dérogation pour y accéder.

46 C'est du moins la mésaventure qui est arrivéesigeaux chercheurs concernés.

47 Jean-Noél Luc, « Pour une histoire de la gendaemein Jean-Noél Luc (ed.Histoire de

la maréchaussée et de la gendarmerie. Guide deerehbs,Maisons-Alfort, SHGN, 2004,
p. 19-36.
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historique. Qu'il nous suffise d’en rappeler lesixi€tapes les plus récentes :
le colloque tenu & Caen sur les métiers de pokede livre collectif dirigé par
Gerry Blaney qui ont montré I'un et I'autre, non seulement liéésion de
toute une génération de jeunes chercheurs qui y@mole champ policier
sans complexe, de I'’Ancien régime a la périodells gontemporaine, de
lrlande a la Turquie, de I'Inde au Brésil, maisisai la diversité des
approches et des questionnements mis en ceuvre.

L'autre excellente nouvelle, préalable indispensabtette recherche, est que
les archives s’ouvrent un peu partout : qu’il s5sgi des anciens pays du bloc
soviétique ou des anciennes dictatures de I'Eumopedionale (Espagne,
Portugal, Gréce...), au point qu'on pourrait mesuesr avancées libérales
réalisées depuis une ou deux décennies a I'existdactravaux historiques
sur la police y compris dans des périodes « sessifl..

En France, la situation a également été boulevegraéte retour des archives
de la Sdreté saisies par les Allemands a leur eaés Paris, en juin 1940.
Longtemps considérées comme perdues corps et Barss|'apocalypse de
1945, elles avaient été en réalité transportées lgarnazis, aux fins
d’exploitation, en Bohéme ou elles furent décoweern 1945 par I'Armée
rouge. Transportées, traitées et exploitées aukives spéciales de Moscou,
inaccessibles a la recherche scientifique jusdeffothdrement du systéme
communiste, le principe de leur restitution a larfee a été obtenu au début
des années 1990 et leur rapatriement — au CAC dwaiRebleau —
aujourd’hui achevé, s'est étalé sur plusieurs amrééegartir de décembre
1993 Ce retour est d’autant plus important qu'il $'aarchives « brutes »

48 Vingt ans aprés le colloque organisé par la $&aihistoire de 1848 et I'université de
Paris X Polices et maintien de I'ordre en France et en Birau XIX siécle Paris, Créaphis,
1987) et dix ans apres le colloque IHESI/IHTP (I&kmc Berliere, Denis Peschanski (eds.),
Pouvoirs et polices au XXiécle Bruxelles, Complexe, 1997), les actes du collodgieCaen
sont publiés : Jean-Marc Berliere, Catherine DeBy@ninique Kalifa, Vincent Milliot (eds.)
Etre policier. Les métiers de police en Europe X&/KXe siecleRennes, PUR, 2008.

4® Gerald H. Blaney (edolicing Interwar Europe, Continuity, Change andis@s, 1918-40
London, Palgrave-Macmillan, 2007 qui perpétue unadition d'études internationales
comparées initiée il y a pres de vingt ans pareChnsley et Barbara Weinberg@plicing
Western Europe Politics, Professionalism and Public Order, 1850409New York, Wesport,
London, Greenwood Press, 1991, et maintenue pdrertedReinkeNur fur die sicherheit da...?
Zur Geschichte der polizei im XIX. und XX. JahrremydCampus-verlag, Frankfurt/Main,
1993, Mark MazowerThe Policing of Politics in the 20th Century. Historicperspectives
Providence & Oxford, Berghahn Books, 1996,...

0 La premiére livraison (décembre 1993-mai 1994)ésgntait 120 tonnes, 10.903 cartons,
1080 fichiers, qui occupent aujourd’hui 2300 metliedaires de rayonnages a Fontainebleau.
On en trouvera un descriptif dans Sophie CoeuF&étéric Monier, « Le retour de Russie des
archives frangaises. Le cas du fonds de la SGrétévingtieme Siecle-Revue d'Histqire45,
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de tout tri ou « nettoyage » : elles se présenteatla réserve prés de leur
classement — telles qu'elles ont été produitessentbemps par les services
policiers de la Slreté générale puis natiohdle fait est aussi exceptionnel
gu'inespéré. Jamais un service de police — supoliique — n'a versé ses
archives sans les avoir expurgéés’agit Ia, on 'aura compris, d’une source
précieuse, d’'un trés grand intérét, d’abord powrdiét la police, son
personnel, sgraxis dans I'entre deux guerres, mais également — aa®c |
archives judiciaires qu’elles completent — poututie du crime et des affaires
judiciaires?. Et puis, si ces archives ne renouvelleront plaistbire sociale,
politique, culturelle de la France des années 1I®B, elles devraient
permettre de I'enrichir et de I'affiner.

Enfin, pour nous rappeler que rien n'est jamaispi#mau royaume des
archives policieres, ajoutons que le classemenptadpar les archivistes
russes avec la transcription des noms propres plulgart inconnus — en
cyrillique, en a différé ou ralenti une communioatique la découverte
d’amiante et leur fermeture temporaire a encordupse ces derniéres
anneées...

Des archives spéciales, disiez-vous ?

janvier-mars 1995, p. 133-138. Sur les épisodesessifs de ce retour, cfr. 'ouvrage de
Sophie Coeurép. cit

51 Toutefois aprés classement et exploitation paB@msétiques.

52 0n lira par exemple l'ouvrage de Paul Jankowskisearé a I'affaire StaviskyCgtte vilaine
affaire StaviskyParis, Fayard, 2000) pour apprécier tout le martin historien peut tirer de
leur exploitation. On notera en passant que lasd#tirécente de la Direction des Archives de
France (DAF) de considérer ces archives comme rdbévas judiciaires n’'aurait pas permis a
ce chercheur américain de travailler aussi libréraanle sujet avant 2009...
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Xavier Rousseaux, Axel Tixhon

Du « sergent & verge » & la « profileuse » : pigpesir I'histoire des polices
dans 'espace belge, du moyen-age au 21e siecle

Cette contribution veut suggérer quelques lignedaile de I'histoire des
polices en Belgique du moyen-age ad &&cle. Il s'agit successivement de
poser quelques jalons dans les travaux d’histoire Iss principautés
médiévales et modernes, lors de la réunion a lacErat aux Pays-Bas, en fin
au long des 175 d’histoire de la Belgique conterajne.

Van de « sergent a verge » tot de « profileuse istgs voor historisch
onderzoek naar de politiediensten op Belgisch grgebied, van de
Middeleeuwen tot heden

Deze bijdrage heeft tot doel de hoofdlijnen te tsdre van de geschiedenis
van de Belgische politiediensten vanaf de Middelesutot de 21ste eeuw.
Opeenvolgend worden enkele bakens uitgezet in sbrisch onderzoek
over de middeleeuwse en vroegmoderne prinsdommenpetiode van
aanhechting aan Frankrijk en de Nederlanden, esltdte voor de 175 jaren
geschiedenis van het hedendaagse Belgié.

From the « sergent a verge » to the « profileuseperspectives for historical
research on the police services on Belgian territofrom the Middle Ages to
the 21st century

This chapter aims to map out the main phases irhigtery of the Belgian
police forces from the Middle Ages up until the 2dsntury. It identifies the
main beacons in the historical research on the ewatliand pre-modern
principalities, on the period of the attachmenFtance and the Netherlands,
and finally, on the 175 years of history of contemgwy Belgium.
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Madeleine Jacquemin:

Les archives de la police fédérale. Un exempleaenission de surveillance
exercée par les Archives de I'Etat

A travers I'exemple des archives des services aertde la police fédérale,

Madeleine Jacquemin nous expose les différentedtémcde la mission de
surveillance exercée par les Archives de I'Etate Umnticulation entre la

théorie et la pratique nous entraine dans le chament de la rédaction d’'un
tableau de tri. Les enquétes, les missions, lactiéstadu tableau de tri sont
passés en revue. Une bonne partie de larticleegiss le tableau de tri : que
couvre-t-il ?, sa présentation, les données dedabtle tri et le tableau de tri
proprement dit. En guise de conclusion, l'autew@spnte les grandes lignes
du rapport de synthése qui analyse la gestionptsarvation matérielle, le

classement, la communication, I'accroissement &intination des archives

des services centraux de la police fédérale.

De archieven van de Federale Politie. Een voorbeelan de taak van
toezicht uitgeoefend door het Algemeen Rijksarchief

Via het voorbeeld van de archieven van de centtiglesten van de Federale
Politie, schetst Madeleine Jacquemin de versclilefacetten van de taak
van toezicht uitgeoefend door het Algemeen RijKsiafc Doorheen een
confrontatie van de theorie met de praktijk wordtveeg uitgetekend van de
stapsgewijze vormgeving van een archiefselectielii3e inspecties, de
bezoeken en de opstelling van de archiefselestigdiisseren de revue. Een
groot deel van het artikel ontleedt deze archietsielgst: zijn componenten,
zijn opmaak, de gegevens van de selectielijst eardaefselectielijst op zich.
Concluderend stelt de auteur de hoofdlijnen voon Vet samenvattend
rapport dat ingaat op het beheer, de materiéle fdegyade ordening, de
overdracht, het aangroeiritme en de periodiekeigggmg van de archieven
van de centrale diensten van de Federale Politie.

The archives of the federal police service. An exgenof the surveillance
mission executed by the State Archives

Using the archives of the federal police serviceaasexample, Madeleine
Jacquemin sketches the different facets of theedlamce mission executed
by the State Archives. Confronting theory and pcactshe maps out the
process of drawing up a records schedule. Sucedgsihe inquiries made,

inspection visits paid and the elaboration of theords schedule are being
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discussed in detail. Most of the article is conedrmwith the analysis of the
records schedule, examining its components, it fdhe schedule data and
the records schedule itself. In conclusion, thehautpresents the main
elements of the final report concerning the managenthe preservation, the
classification, the transferal, the volume andstieamlining and assessing of
the archives of the federal police’s central sasic

Benoit Mihail, Anna Frangis:

Centre d'histoire et de traditions ou service higtjue : I'héritage de la
gendarmerie entre musée et dép6t d’'archives

Le service historique est I'héritier du centre dthire et de traditions de la
gendarmerie. Depuis ses origines dans les ann&s l%e caractérise par
une double ambivalence de la fonction — a la faisée et centre d’archives,
lieu d'instruction pour les recrues et objet d'@sdpour les amateurs
d’histoire. Il a ainsi hérité d’'une série d’'archéveelatives a I'histoire de ce
corps au 20 siecle, et plus particulierement a partir des asn&950 :
organisation, maintien de l'ordre, acquisitions watériel, etc. Il abrite
également une partie des dossiers du personnel.

Centrum voor geschiedenis en tradities of histohiscdienst : de erfenis van
de rijkswacht tussen museum en archiefdepot

De historische dienst van de politie is de opvolgan het centrum voor
geschiedenis en tradities van de rijkswacht. Sl ontstaan in de jaren
1960 wordt deze dienst gekenmerkt door een duldrelgvalentie van haar
functie — zowel museum als archiefcentrum, en zqulahts van opleiding
voor de rekruten als onderwerp van onderzoek ddgtioriti. Als gevolg
daarvan verwierf de dienst een reeks van archiemen betrekking tot de
geschiedenis van de rijkswacht in de 20ste eeuwy tmepaald vanaf de jaren
1950 en betreffende o.a. de interne organisataehandhaving, de aanschaf
van materiaal, enz. Daarnaast bewaart ze een deelespersoneelsdossiers.

Centre for history and traditions or historical seice : the heritage of the
gendarmerie between museum and archives depository

The historical service of the police is the suceesd the centre for history

and traditions of the gendarmerie. Since its estaivlent in the 1960s, it has
been characterised by a double ambivalence olitstibn — both museum
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and archives depository, training site for new ugsrand research object for
historians. As a result of this, the service campreserve a range of archival
sources concerning the history of the gendarmerithé twentieth century,

pertaining to organisational matters, order maiatee, the acquisition of

equipment, etc. A part of the files with respecthe personnel are also being
preserved here.

Jean Houssiau:
Une mine a découvrir : la Police aux Archives deValle de Bruxelles

Cet article propose une présentation des archigéa dolice aux Archives de
la Ville de Bruxelles. A partir des grandes sédesservees, il s'interroge sur
leur intérét dans le cadre de la recherche histeriggn termes de
fonctionnement, d’organisation ou de compositionlagolice d’abord, en
termes d’histoire urbaine ensuite, en termes dhistpolitique enfin. Il
revient également sur les enjeux que pose la ré&fodes polices a une
structure comme les AVB, quant a la conservatiaatehives des nouvelles
zones de police.

Een te ontdekken goudmijn: de politie in de Archimvvan de Stad Brussel

Deze bijdrage behandelt de politiearchieven bewarrd® Archieven van de
stad Brussel. Vertrekkend van de voornaamste bropaksen, wordt
ingegaan op hun belang voor het historisch ond&rbeteffende de werking,
de organisatie en de samenstelling van het Bruesseiditiekorps, meer
bepaald voor studies binnen de stadsgeschiedentereslotte voor werk
betreffende de politieke geschiedenis. Daarnaastitwank ingegaan op de
uitdagingen die de politiehervorming stelt voor egmictuur als de ASB, op
het vlak van de bewaring van de archieven van el@ewe politiezones.

A gold mine waiting to be exploited: the police tine Archives of the City of
Brussels

This article describes the collection of police aels preserved in the
Archives of the City of Brussels. Starting with timain series of sources, it
discusses their importance for historical reseasohthe functioning, the
organisation and the composition of the Brussele@owithin the domain of
urban history and finally also for studies in poht history. Further, attention
is being paid to the challenges recent police nefonave brought about for an

150



RESUMEJSAMENVATTINGEN/SUMMARIES

institution such as the ACB, with respect to thesprvation of the archives of
the newly created police zones.

Catherine Denys :

Les sources de I'histoire de la police dans ledeglbelges, de I'’Ancien
Régime a la fin de la domination francaise

Les études historiques sur la police antérieurg9siecle ont été longtemps
freinées par la difficulté a saisir ce que recoitwwra mot dont le sens a varié
au cours du temps, et par I'absence d’une ingiitutie police unique, séparée
de la justice et de l'administration, productricardhives autonomes. Les
études sur les polices anciennes se sont cepedéagibppées depuis la fin

des années 1980. Ce texte vise donc a expliquenddsodes pour aborder la
qguestion de la police des villes belges de I'AnciRégime a la période

francaise, avant d'évoquer brievement les prinepaources mobilisables
dans les divers fonds des archives de Belgique.

Bronnen voor de geschiedenis van de politie in deldsche steden vanaf
het Ancien Régime tot aan het einde van het Framsuind

Historisch onderzoek over de politie van voor delel@euw is gedurende
lange tijd gehinderd geweest door de moeilijkhei te vatten wat de term
‘politie’ precies omhelste voordat hij zijn recemganvulling kreeg, evenals
door de afwezigheid van één onderscheiden politiean, dat los van het
gerecht en de administratie functioneert en eigehieven produceert. Vanaf
eind jaren 1980 zijn de studies over de vroegmadpuiitie-instellingen zich

evenwel beginnen te vermenigvuldigen. Deze bijdrhgbcht daarom de

methodologische voorwaarden en mogelijkheden veatddie van de politie
in de Belgische steden vanaf het Ancien Régimeadot het einde van het
Frans bewind, om vervolgens kort in te gaan op aernaamste bruikbare
bronnenreeksen, bewaard in uiteenlopende Belgiscbhiefdepots en —
fondsen.

Sources for the history of urban police forces irelgium from the Ancien
Regime to the end of the French rule

For a long time, historical studies on pre-modeshicpng have been hindered

by the difficulty to grasp the precise meaningho thotion before its modern
definition appeared, and because in the pre-nieatttecentury period there
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did not exist one single public police institutidanctioning seperately from
the justice system and the administration, and ymiog) its own archival

sources. From the late 1980s onwards, howeverhiftery of pre-modern

policing has begun to inspire a growing body ofeegsh. Therefore, this
article is concerned with the methods for the stoflthe police and policing

in Belgian cities from the Ancien Regime to therfete period, and goes on to
discuss the main usable sources that are beingrpegsin various Belgian

archives depositories.

Jonas Campion:

Miséres et richesses archivistiques : la gendarreest la sortie de la
Seconde Guerre mondiale

L’histoire de la gendarmerie durant la sortie dergel reste encore largement
méconnue. Se caractérisant par un phénoméne detibardes pouvoirs, la
Libération voit pourtant la gendarmerie, principfdece de police du pays,
jouer un réle majeur dans le raffermissement dedidé étatique. En grande
partie, il est possible d’'imputer cet état de &aitn vide archivistique. Au-dela
des innombrables pertes et destructions, les datsmermettant une histoire
de la gendarmerie en (sortie de) guerre sont et kffgement méconnus des
historiens. Malgré ces limites, cette histoire hjsmurtant pas irréaliste.

En multipliant les angles d’approches et les fahoisumentaires mobilisés, il
reste possible d’aborder I'étude du rétablisserderita 1égalité policiere de la
gendarmerie au sein de la société belge. A pdetitexpérience concréte de
notre thése de doctorat, suivant une structuratiortrois axes (approches
structurelle, humaine et mémorielle), sont aingna®ntées et critiquées les
archives inédites et imprimées, de linstitution oon, intéressantes pour
répondre a cette question.

Armoede en rijkdom in archieven: de rijkswacht ene dafloop van de
Tweede Wereldoorlog

De geschiedenis van de rijkswacht tijdens de nadage de oorlog blijft nog
grotendeels onderbelicht. In de context van maebtsivacht die de
Bevrijding kenmerkte, speelde de rijkswacht, de rmaamste politiemacht
van het land, nochtans een hoofdrol in de versigrikan het staatsgezag. Het
uitblijven van grondig onderzoek kan worden toebeseen aan een hiaat op
het vlak van de archieven. Naast de ontelbareezeni en vernietigingen,
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speelt ook het feit dat de documenten die zichnénede geschiedschrijving
van de rijkswacht in (de eindfase van de) oorlgdystmper gekend zijn door
historici. Ondans deze beperkingen is het haallokene geschiedenis te
schrijven.

Door verschillende invalshoeken en archieffondseret nmekaar te

combineren, is het mogelijk om onderzoek te voaraar de herbevestiging
van de politionele legitimiteit van de rijkswachtde Belgische samenleving.
Vertrekkend van ons doctoraatsonderzoek, en volgensopbouw rond drie
assen (structuren, mensen en het collectieve gehgugaan we in op de
gedrukte en onuitgegeven archiefbronnen, al dangeproduceerd door de
instelling zelf, die het toelaten deze vraag tenbgaorden.

Archival poverty and wealth: the gendarmerie andettend of the Second
World War

Until today, the history of the gendarmerie in pastr times largely remains
to be written. Yet, within the context of powerriséerral that characterised
the Liberation, the gendarmerie played a major iroline re-establishment of
State authority. This lack of research can be ledrito an archival void.
Apart from the numerous losses and destructiomsdttuments allowing to
study the history of the gendarmerie in (post-)tinag are often not known to
historians. These limitations notwithstanding, imgt this history is not an
unrealistic option.

By combining different approaches and archival &jnd is possible to

examine the re-establishment of the policing legity of the gendarmerie in
Belgian society. Based on our doctoral research, falowing three axes

(structures, the people, and memory), this artiiteusses the printed and
unpublished archival sources, produced both by @ndide the institution,

that allow us to answer this question.

Jean-Marc Berliére:

Archives « interdites », archives « spéciales » efgues réflexions a
propos des Archives policieres ...

Une interrogation — fondée sur une expérience dgue durée — sur les

archives policieres, leur statut particulier, leusage et les précautions
d'emploi, les mythes et idées recues qui les eetdur
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« Verboden » archieven, « bijzondere » archieverrik&le reflecties over de
politiearchieven...

Een denkoefening — gebaseerd op jarenlange ervaringmtrent de

politiearchieven. De bijdrage behandelt meer bephah bijzondere statuut,
hun gebruik en de nodige waakzaamheid bij hun aadivg, en ten slotte de
mythen en aannames die hen omringen...

« Forbidden » archives, « special » archives? Soraflections on police
archives...

This article offers a reflection — based on multigkars of experience — on
the archives of the police: it discusses theiripaldr status, their uses and
precautions for their use, and finally, the mytimsl @rejudices surrounding
them...
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Notices biographiques

Jean-Marc Berliére est un pionnier de la recherche historique fragcaur la
police, il fréquente les archives policieres depaidébut des années 1980. I
est professeur d'histoire contemporaine a l'uniderde Bourgogne. Son
dernier ouvrage (avec Franck Liaigrejquider les traitres (Robert-Laffont,
2007) vient d'étre distingué par I'Académie frasgdprix Guizot 2008).

Jonas Campionest aspirant du FRS-FNRS (Fonds National de l&a&ebe
Scientifique), membre du Centre d’histoire du dedite la justice (Université
Catholique de Louvain, Belgique). Licencié en hisgtade I'UCL, titulaire
d'un dipldbme de DEA de [I'Université Paris IV-Sorbm il réalise
actuellement une thése de doctorat portantestétablissement de la Iégalité
policiere aprés la Seconde Guerre mondiale : lesidgemeries belge,
francaise et la Koninklijke Marechaussee néerlasdabus la direction des
professeurs Xavier Rousseaux et Jean-Noél Lucptrietie entre I'UCL et
Paris IV-Sorbonne.

Catherine Denysest maitre de conférences a I'université CharleGale-
Lille 3, elle travaille sur les questions du maentide I'ordre, la police et
'armée dans les villes du Nord de la France et R@gs-Bas méridionaux.
Elle a publié :Frontiére et criminalité, 1715-1815Arras, Artois Presses
Université, 2000.Police et sécurité au XVHlisiécle dans les villes de la
frontiere franco-belge Paris, L'Harmattan, 2002. Avec Philippe Bragard,
Jean-Francois Chanet & Philippe Guigriéarmée et la ville dans I'Europe
du Nord et du Nord-Ouest, du Xsiecle a nos joursBruxelles, Bruylant,
2006 et en collaboration avec Isabelle Paretgs anciens Pays-Bas a
I'époque moderne (1404-1815). Belgique, France dudNPays-basParis,
Ellipses, 2007. Catherine Denys anime actuellememt programme de
recherche sur la Construction et la Circulationsiesirs policiers européens,
1750-1850 (voir http://irhis.recherche.univ-lill&BANR-CIRSAP).

Anna Frangis est licenciée en histoire de la KUL, orientatiochavistique, et
a suivi une formation au VSPW Gandofmingsleergang voor Sociaal en
Pedagogisch WeJkArchiviste du service historique de la policke @réside
notamment le groupe de travail « archivistique sein de la police fédérale.
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Jean Houssiauest historien-archiviste aux Archives de la Ville Bruxelles
et membre du Cerhibru & I'ULB. En charge de langdtion du patrimoine
documentaire de la Ville, notamment par le biais @positions et par
I'élaboration des programmes de numérisation diashJean Houssiau a
publié précédemment sur I'histoire institutionnelés Pays-Bas, sur l'ancien
Palais du Coudenberg. Il s'intéresse actuellemrerdardage a I'histoire sociale
et économique de Bruxelles, et plus précisémenhistdire des intérieurs
bruxellois.

Madeleine Jacquemin est licenciée en histoire et en archivistique de
I'Université Libre de Bruxelles, elle travaille aukrchives générales du
Royaume depuis mai 1999. Spécialisée dans le ake@sdest I'inventoriage de
fonds d'archives d'entreprises et d’associationsfgasionnelles, elle a
également rédigé un guide des archives d’assocsatofessionnelles et
d’entreprises conservées en Région bruxelloiseuiSepctobre 2006, elle a
intégré la nouvelle Section 1 « Surveillance, atisoordination de la collecte
et de la sélection » pour laquelle elle rédigetdbleaux de tri et rapports de
synthése, entre autres, relatifs aux archives elegces centraux de la police
fédérale.

Benoit Mihail est docteur en histoire et licencié en histoird’ae (ULB).
Aspirant FNRS de 1998 a 2002 et chef du servictoiigie de la police
(Bruxelles) depuis 2003.

Xavier Rousseauxest chercheur qualifié du Fonds National belgelade
Recherche Scientifigue (FRS-FNRS) et professeudsiversité Catholique
de Louvain (Louvain-la-Neuve) ou il dirige le Centt'histoire du droit et de
la justice (www.chdj.be). Il a publié sur I'histeide la criminalité et de la
justice pénale depuis le Moyen Age sous l'ancigiimé avec Marie-Sylvie
Dupont-Bouchat, (eds.)Crimes, pouvoirs et sociétés, 1400-1800. Anciens
Pays-Bas et Principauté de Ligéd¢ortrijk-Heule UGA, 2001 et sur I'histoire
de la justice belge avec Dirk Heirbaut et Karell¥éeds.) Histoire politique

et sociale de la justice en Belgique de 1830 a jooss, Bruges, La
Charte, 2004 ; sur l'histoire du maintien de I'erdavec Benoit Majerus,
« The Impact of War on Policing in Belgium » in @igr Fijnaut (ed.),The
Impact of World War Two on Policing in North-Westirépe Leuven,
Universitaire Pers, 2004, pp. 43-89 ; avec Davith&o « Pour une histoire
de la Sireté de I'Etat en Belgique. Essai autouttfeannées de pénombre »
in Marc Cools.et alDe Staatsveiligheid. Essays over 175 jaar Veiliglvan
de Staat. La Sdreté. Essais sur les 175 ans dérketésde I'Etat, Bruxelles
Politeia, 2005, pp. 49-74 ; ainsi que sur « Le#des de la police : mise en
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perspective et réflexions critiques », in Vincenillibt (ed.), Les Mémoires
policiers 1750-1850. Ecritures et pratiques polie® du Siecle des Lumiéres
au Second EmpireRennes, Presses Universitaires de Rennes, 2p080p-
318 et avec Catherine Denys sur « Améliorer ournédo la police de
Bruxelles a la fin du XVllle siécle : le mémoire BEmman Rapédius de Berg
de 1783 in Mélanges de I'Ecole francaise de Ronfeoys presse).

Axel Tixhon est chargé de cours aux Facultés UniversitairéaseeN@ame de
la Paix a Namur. Il enseigne I'histoire contempwai l'histoire des
institutions belges, I'histoire de la criminologie la critique historique. Il a
publié plusieurs artciles sur I'histoire de la ganaerie et de la police dans la
Belgique du 19siecle. Ses travaux actuels portent plus paréicerient sur la
période francgaise (1795-1815).
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AAF
AD

AE

AM
ANR
AGR
APP
APR
AN
AVB
BCR
BR

BS
BSR
CAC
CAlog
CARAN
CIRSAP
Cops
CDC
CbhJcC
CEGES

CESDIP

CG

CHT
CRD
DAF
DCA

DGA

DGJ
DGM

ABREVIATIONS

Liste des abréviations

Association des archivistes francais
Archives départementales

Archives de I'Etat dans les provinces
Archives municipales

Action nationale de recherche

Archives générales du Royaume

Archives de la préfecture de police (Paris)

Archives du Palais Royal
Archives nationales
Archives de la ville de Bruxelles

Bureau central de recherches

Brigade régionale

Brigade spéciale

Brigade spéciale de recherches

Centre des archives contemporaines (Fontaaeabl

Cadre administratif et logistique (policelétale)

Centre d'accueil et de recherche des archiati®nales
Circulation et construction des savoirs policiarsopéens
Cadre opérationnel (police fédérale)

Centre de documentation-documentatiecentr@md@merie)
Centre de documentation juive contemporaine

Centre d’Etudes et de Documentation Guerr&ogiétés
contemporaines — Studie- en Documentatiecentrunio@en
Hedendaagse Maatschappij (SOMA)

Centre de Recherches Sociologiques sur M@t 2t les
Institutions Pénales

Commissariat général

Centre d’histoire et de traditions de la gendaie

Centre de recherche et de documentation @fdérale)
Direction des Archives de France

Direction de coordination et d’appui déconcées (police
fédérale)

Direction générale de la police administratipolice
fédérale)

Direction générale de la police judiciaireliggfédérale)
Direction générale des moyens en matériel ¢pdiédérale)
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ABREVIATIONS

DGP
DGS

ESSHC
FTP
FUNDP
GFP
HCSE
IAHCCJ

IHESI
IRHIS
KMA
KUL

ocC
OCDEFO

OCRC
PCF
PGR
PJF

PP

RG

SAP
SCN
SGAP
SGRS
SHAPE
SHP
SIPO-SD
SSHA
ucCL
uG

ULB
ULG
VNV
VUB

Direction générale du personnel (police fdd¢ra
Direction générale de l'appui opérationneljspDirection
générale de I'appui et de la gestion (police fédgra
European Social Science History Conference
Francs-Tireurs et Partisans

Facultés Universitaires Notre-Dame de la Pidamur)
Geheime Feldpolizei

Haut Commissariat a la Sécurité de I'Etat
International Association for the History d@rime and
Criminal Justice

Institut des Hautes études de la sécurt&igure
Institut de Recherches Historiques du Septen
Koninklijke Militaire Academie (Breda)
Katholieke Universiteit Leuven

Ordre de Corps

Office central de la lutte contre la déliagce économique et
financiére organisée

Office central pour la répression de la qution

Parti communiste francais

Police Générale du Royaume

Police judiciaire fédérale

Préfecture de Police (Paris)

Renseignements généraux

Section des affaires politiques

Service a compétence nationale

Service général d'appui policier

Service Général du Renseignement et de lait®éc
Supreme Headquarters Allied Powers Europe
Service historique de la police

Sicherheitspolizei und Sicherheitsdienst

Social Science History Association

Université Catholique de Louvain

Universiteit Gent

Université Libre de Bruxelles

Université de Liége

Vlaams Nationaal Verbond

Vrije Universiteit Brussel
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